
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddziat Wojew6dzki w Gdansku 

znale WO-ZRPI At':} - 0 Gdaitsk, dnia ~ S" lutego 2013 r. 

Pani Oyrektor Beata Groth 

Samodzielne Publiczne Pogotowie Ratunkowe 

ul. Wojska Polskiego 16 

83-000 Pruszcz Gdaitski 

DECYZJA nr 112013 

z dnia 15'" lutego 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Ozialajljc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 us!. 5 pkt 8 oraz art. 146 ust. 1 pkt 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 
publicznych (I. j. Oz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) - zwanej dalej "ustawlj" po 
rozpatrzeniu odwo1ania zlo:l:onego przez: 

Dyrektora Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego w Pruszczu Gdaitskirn 

od rozstrzygnic;cia postypowania or 11-13-000070IPOZlO1l2/1.0000.1S6.16/1 

w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotoa, 

w zakresie: swiadczenia nocnej i swiljtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 

100000 os6b - ryczah miesiyczny, 

ogloszonego na teren obejmujljcy powiat gdaitski 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

I. Oddala odwolanie Dyrektora Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego w 

Pruszczu Gdaitskim, 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Pomors ki Odd1-ial WOJcwOdzkl. ul. MaryJ~a r k , Pols kicj 1018 , 80-865 Gdan~k 

tel. · 058 75125 I B, fax : 058 75 125 16, ('-rn a, I sc krcfari aI0 n(z-gdansk.pl 

http:n(z-gdansk.pl


Uzasadnienie 

Zgodnie z ZarZljdzeniem Nr 85/2010IDSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 grudnia 2010r. w 

sprawie okrdlenia warunkow zawierania i realizacji umow 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i swilltecznej opieki 

zdrowotnej (ze zm.) - POW NFZ mial mozliwosc wyznaczenia obszarow zabezpieczenia w 

czterech zakresach: 

• do 50 tys. mieszkancow, 

• do 100 tys. mieszkancow, 

• do 150 tys. rnieszkancow, 

• powyzej 150 tys. mieszkancow. 

Biorllc pod uwag~ powyzsze, w dniu 19 grudnia 2012 roku Dyrektor Pomorskiego 

OddziahJ Wojewodzk:iego NFZ oglosil konkurs ofert poprzedzajllcy zawarcie umow 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna w zakresie: swiadczenia 

nocnej i swilltecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 100 000 osob - ryczah 

miesi~czny dla obszaru: powiat gdanski. 

Oferenci zostali poinfonnowani 0 cenie oczekiwanej przez NFZ w komunikacie, ktory 

ukazal si~ na stronie internetowej POW NFZ w dniu 20.12.2012 roku. 

Wartosc post~powania: I 212 140,00 zl. 

Oferty w przedmiotowym postc;powaniu nalezalo zloZyc do dnia 08.01.2013 r., otwarcie 

ofert nasll!.Pilo w siedzibie NFZ POW w dniu 10.01.2013 r. Na prawidlowo ogloszone 

post~powanie zostaly zlozone 2 oferty. 

Ofert~ odworujllcego si~ sprawdzono pod wzglc;dem spelnienia warunkow fonnalno­

prawnych. W dniu 11.01.2013 r. oferent zostal wezwany do uzupelnienia brakow fonnalnych. 

Braki zostaly uzupelnione w tenninie. 

Wszyscy oferenci biorllcy udzial w poslC;powaniu, spelniali wyrnagania, 0 ktorych mowa 

w RozporZljdzcniu Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen 

gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej oraz Zarzlldzenia Nr 85/2010IDSOZ 

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia 

warunkow zawierania i realizacji umow 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie 

nocnej i swilltecznej opieki zdrowotnej (ze zm.). 

Rozstrzygni~cie konkursu odbylo siC; na podstawie rankingu koncowego, bez 

przeprowadzenia negocjacji z poszczegolnymi oferentami. 
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Wspomniany wyzej ranking tworzony jest na podstawie sumy punktow za kryteria niecenowe i 

cenowe zgodnie ze znanymi przed konkursem kryteriarni oceny okreslonymi w Zarz~dzeniu nr 

54/2011IDSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrzeSnia 2011r. w sprawie okrdlenia kryteriow oceny 

ofert w postt;powaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. 

Komisja dokonala wyboru oferenta, ktory uzyskal pierwsze miejsce w rankingu koncowym. 

W wyniku rozstrzygnit;cia oferta Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego 

nie zostala wybrana z powodu rnniejszej liczby punktow w ocenie w porownaniu do oferty 

Oferent otrzymal za kryteria cenowe 25,000 punktow, za kryteria mecenowe 19,403 

punktow, I~cznie 44,403 punkty. Oferta, ktora zostala wybrana do realizacji swiadczen 

zdrowotnych od 01.03.2013 do 31.12.2015 uzyskala za kryteria cenowe 50,000 punktow, za 

kryteria niecenowe 24,520 punktow, I~cznie 74,520 punktow. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 

Ponizej przedstawiamy tabelt; porownawcz~ ofert w POslt;powaniu 

nr 1 1-130000701POZ/OI 12/01.0000.156.16/1. 

Maksym(llna SamodzielneKryterium Pytanie 
liezba Publlczne 

punkt6w Pogotowie 

PERSONEl 25,000 0,00 10,714 

(zy swiadczenia SCI realizowane w 
tym samym czasie przez co najmniej 0,000 0,000 0,000 
1 dodatkow~ piel~gniark~, ponad NIE NIE 

minimaln~ obsadE: pier~gnia(sk'l 
wymaganq na danym obszarze 
zabez i .? 

Jakosc (zy co najmniej 50% lekarzy 
realizujqcych swiadczenia posiada 10,714 0,000 10,714 
specjalizacj~ (pierwszy stapien NIE TAK 
specjalizacji lub tytut specjalistyj lub 
jest w trakcie specjalizacji w 
dziedzinie: medycyna rodzinna, 

j lub 
elY 5wiadclenia s~ udzielane w tym 
samym clasie przez co najmniej 1 0,000 0,000 0,000 
dodatkowego lekarza, ponad NIE NIE 
minimaln~ obsad~ lekarzy 
wymaganych na danym obszarze 

i 

Jakosc ­
wybrane (zy oferent spelnia warunki 
parametry sanitarne i lakalowe okreslone w 3,000 3,000 3,000 
architektoniczne rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia TAK TAK 
i sanitarne na i art. 22 ust. 
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miejse 
udzlelania 
swiadczen 

3 ustawy 
z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 

dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 

112, poz.654, z p6in. zm ·1 ? 
J,kost ­

zewnt:trzna 
oeena jakoSci 

CERTYFIKATY JAKO$CI 5,000 5,000 0,000 

(zy oferent posiada certyfikat ISO w 
zakresie uslug medycznych, wainy 
w dniu zloienia oferty? 

5,000 5,000 

TAK 

0,000 

NIE 

Dost~pnost 

DOST~P DLA OS08 

NIEPElNOSPRAWNYCH RUCHOWO 

5,00 2,SOOO 5,000 

ezy oferent zapewnia co najmniej 
jedno pomieszczenie sanitarne 
przystosowane dla os6b 
niepelnosprawnych? 

2,SOO 2,500 

TAK 

2,500 

TAK 

(zy oferent zapewnia podjazdy oraz 
dojkia 0 nachyleniu nie wi~kszym 
nii 5% lub wejkie z poziomu 
gruntu? 

2,500 0,000 

NIE 

2,500 

TAK 

Kompleksowost­
moiliwost 
realilacji 

swiadczen w 
danym zakresie 
uwzgl-:dniaJc,c 

wszystkie etapy 
i elementy proc. 

real. 

KOMPLEKSOWOSC 12,00 8,903 5,806 

(zy oferent zapewnia samoch6d 
osobowy (gwarantowana gotowosc 
uzytkowania)7 

1,935 1,935 

TAK 

1,935 

TAK 

C1.y oferent zapewnia transport 
sanitarny - spelniaj~cy ceehy 
techniezne i jakosci owe okreslone w 
Polskich Normach przenosz~cych 
europejskie normy 
zharmonizowane? 

3,871 3,871 

TAK 

3,871 
TAK 

C1.y oferent zapewnia diagnostyk~ 
RTG - w !okalizacji? 

3,097 3,097 

TAK 

0,000 
NIE 

(zy oferent zapewnia diagnostyk~ 
laboratoryjnij - w lokalizacji? 

3,097 0,00 
NIE 

0,00 
NIE 

CENA 50,00 25,00 SO,OO 

Suma punkt6w 100,00 44,403 74,520 

W terminie wynikaj'lcym z art. 154 ust.! ustawy wplynC;lo do NFZ POW odwolanie od 

rozstrzygnic;cia postc;powania nr l1-130000701POZJO 112/0 \.0000.156.16/ \. 

Odwolanie niniejsze Die zasluguje na uwzgl-rdnienie, 

W odwolaniu nie zawarto zarzut6w, kt6re dotyczylyby konkretnych czynnosci podjC;tych 

lub zaniechanych przez Fundusz w toku postc;powania, albo naruszenia obowiljZUj'lcych w tym 

zakresie przepis6w prawa a bylyby uzasadnione. Zgodnie z tresci'l art. 152 ust. 1 ustawy 0 

swiadczeniach opieki zdrowotnej, swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal 

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postc;powania w sprawie 

zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przysruguj'l srodki odwolawcze i 

skarga ( ...). Ofena przyjc;ta zostala do postc;powania konkursowego a jej ocena zostala dokonana 

wedrug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreS10nych w 

obowiljZUj'lcych przepisach prawa. 
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Komisja konkursowa wybrala oferty najkorzystniejsz,!, zgodnie z tresci,! art. 142 us!. 5 pkt 

1 ustawy. 

Ranking koncowy w postypowaniu konkursowym tworzony jest na podstawie sumy 

punktow za kryteria niecenowe i cenowe zgodnie ze znanymi przed konkursem kryteriami oceny 

okreslonymi w Zarz,!dzeniu nr 54/2011IDSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrzeSnia 2011 r. sprawie 

okreslenia kryteri6w oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej. Komisja dokonala wyboru oferenta, ktory uzyskal pierwsze miejsce 

w rankingu koncowym. 

W wyniku rozstrzygniycia oferta Dyrektora Samodzielnego Publicznego Pogotowia 

Ratunkowego nie zostala wybrana z powodu rnniejszej Iiczby punkt6w w ocenie w porownaniu 

do oferty 

Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone. 


OdnosZ'lc siy do zarzutow podniesionych w odwolaniu, wskazac nalezy: 


I. Dotycz'!cych pytania ankietowego w punkcie 1.1.2.1 "ezy co najrnniej 50% lekarzy 

realizuj,!cych swiadczenia posiada specjalizacj.y (pierwszy stopien specjalizacji lub tytul 

specjalisty) lub jest w trakcie specjalizacji w dziedzinie: medycyna rodzinna, pediatria lub 

choroby wewnytrzne? Odworuj'!cy w ofercie zaznaczyl odpowiedz NIE - i taka odpowiedz 

zostala uwzglydniona. W trakcie postypowania konkursowego Komisja zwr6ci!a siy do 

Odwo!uj,!cego 0 wyjasnienie spornych element6w oferty w zakresie przekroczonego czasu pracy 

lekarzy Jolanty Hys oraz Longina Zapydowskiego czyli personelu wykazanego w ofercie. 

Natomiast lekarz Karolina Nowak nie byla wykazana w ofercie z!ozonej przez Odworuj,!cego. 

Wobec powyzszego Komisja nie znalazla podstawy do zmiany powytszego pytania ankietowego 

z odpowiedzi NIE na odpowiedz na TAK w trakcie trwaj'!cego post.ypowania konkursowego. 

Zwlaszcza, it odpowiedZ na powyzsze pytanie stanowi element rankinguj,!cy, dodatkowo 

oceniany. Zatem wniosek Odwo!uj,!cego m6g1 bye podyktowany okolicznosciami, 0 ktorych 

Odworuj'!cy pozyska! wiedzy juz w trakcie trwaj,!cego postypowania konkursowego (np. 0 

konkurencyjnej ofercie z!ozonej na danym obszarze). Dlatego te:i: Komisja nie uwzglydnila 

wniosku z!o:i:onego przez Odwoluj,!cego dotycz'!cego zmiany odpowiedzi na pytanie ankietowe. 

Maj,!c glownie na wzglydzie zapis art. 134 us!. I. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 

swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych zobowi,!zuj,!cy 

Fundusz do r6wnego traktowanie wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj,!cych siy 0 zawarcie 

umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenia post.ypowania w sposob 

gwarantuj,!cy zachowanie uczciwej konkurencji, uznaj,!c, i:i: w sytuacji akceptacji wniosku 
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OdwohJj~cego 0 zmian~ odpowiedzi na pytanie ankietowe, Komisja powinna uznac i dopuscic 

zmian~ pytania ankietowego kontroferenta, a tym samym dopuscic do ewentualnego 

podwytszenia Iiczby punktow oceny oferty kontroferenta. 

2. odnosz~c si~ do zarzutu dotycz~cego dostypnoSci, nie mozna zgodzic siy z twierdzeniem, 

te "w kategorii "Dostypnosc" Odwoluj~cy winien otrzymac dodatkow~ Iiczb~ punkt6w 

"poniewaZ katalog kryteri6w ocenianych dodatkowo", maj~cych wptyw na pozycjy w rankingu, 

zostaly ujyte w Z~dzeniu nr 54/2011IDSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. i brak w 

nim wzglyd6w komunikacyjnych wskazanych przez odworuj~cego. Wskazac nalety, iz trudno 

ocenic taki wskaZnik obiektywnie. Ponadto podkreSlic nalety, it miejsce udzielania swiadczen 

wskazane w ofercie, ktora zostala wybrana w tym postepowaniu znajduje si~ na terenie obszaru 

zabezpieczenia wskazanego w ogloszeniu. 

3. Pismo POW NFZ kierowane do Starosty Powiatu Gdailskiego z dnia 17 maja 2012 r. 

posiadalo wyraZny cel zapoznania si~ z opini~ wladz lokalnych odnosnie aktualnie 

funkcjonuj~cego obszaru zabezpieczenia swiadczen, jak i funkcjonowanie Samodzielnego 

Publicznego Pogotowia Ratunkowego w Pruszczu Gdailskim i stanowilo wskazowky do 

opracowania przez POW NFZ zalozen do planu zakupu swiadczen na 2013 r. Natomiast 

wylonienie swiadczeniodawcy realizuj~cego swiadczenia nocnej i swi~tecznej opieki zdrowotnej 

na terenie powiatu gdailskiego nie moglo odbyc si~ inn~ drog~ nit drog~ postypowania 

konkursowego, w trybie okreSlonym ustaw~ z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych. 

Rozstrzygni~cie konkursu odbylo siy na podstawie rankingu koncowego poprzez wybranie 

bez przeprowadzenia negocjacji najkorzystniejszej oferty z posr6d dw6ch ofert spelniaj~cych 

wymagania, 0 kt6rych mowa w Zarz~dzeniu Nr 85/2010IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia z dnia 23 grudnia 2010 roku (ze zm.) i ogloszonym post~powaniu nr 11-13­

000070IPOZlOI12/1.0000.156.16/ 1 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwolania, na podstawie art. 154 us!. 3 ustawy z 

dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 
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Oecyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu post~powania administracyjnego ze wzgl~du na 

ochron~ zdrowia lub Zycia ludzkiego nadano rygor natychrniastowej wykonalnosci. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 usl. 4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 
publicznych (I. j. Oz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) od niniejszej decyzji przysluguje 
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu ldrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 186. 
Odwolanie wnosi siC; za posrednictwem Oyrektora Pomorskiego oddzialu Wojew6dzkiego NFl 
w terminie 7 dni od dnia otrzyrnania decyzji . 

D V R 0 R 
PomQrJkleao Od I ,w9i wl>dzkiego 

Narodow'io ' du,~u drowi. 

Barbar 
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