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DECYZJA nr 4 12013
z dnia 15 lutego 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dzialajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawg” po
rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Dyrektora Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego w Pruszczu Gdanskim

od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-000070/POZ/0112/1.0000.156.16/1

wrodzaju:  podstawowa opieka zdrowotna,

w zakresie;  $wiadczenia nocnej 1 §wigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do
100000 os6b — ryczatt miesigezny,

ogloszonego na teren obejmujacy powiat gdanski

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Dyrektora Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego w
Pruszczu Gdanskim,

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pomorski Oddzial Wojewodzks, ul. Marynark: Polskiej 148, 80-865 Gdansk
www nfz gov.pl 1 tel.- 058 751 25 18, fax: 058 751 25 16, e-maii sckretariate? nfz-gdansk.pl
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Uzasadnienie

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 85/2010/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 grudnia 2010r. w
sprawic okre$lenia warunkoéw zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej (ze zm.) - POW NFZ mial mozliwos¢ wyznaczenia obszaré6w zabezpieczenia w
czterech zakresach:

e do 50 tys. mieszkancow,
e do 100 tys. mieszkancow,
e do 150 tys. mieszkancow,

e powyzej 150 tys. mieszkancow.

Biorgc pod uwage powyzsze, w dniu 19 grudnia 2012 roku Dyrektor Pomorskiego
Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna w zakresie: $wiadczenia
nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 100 000 oséb — ryczatt
miesieczny dla obszaru: powiat gdanski.

Oferenci zostali poinformowani o cenie oczekiwanej przez NFZ w komunikacie, ktory
ukazat si¢ na stronie internetowej POW NFZ w dniu 20.12.2012 roku.

Wartos¢ postgpowania: 1 212 140,00 zt.

Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozy¢ do dmia 08.01.2013 r., otwarcie
ofert nastapilo w siedzibie NFZ POW w dniu 10.01.2013 r. Na prawidlowo ogloszone
postepowanie zostaty ztozone 2 oferty.

Ofert¢ odwotujacego si¢ sprawdzono pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno-
prawnych. W dniu 11.01.2013 r. oferent zostal wezwany do uzupehienia brakéw formalnych.
Braki zostaty uzupetnione w terminie.

Wszyscy oferenci biorgcy udzial w postgpowaniu, spetniali wymagania, o ktérych mowa
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowe) opieki zdrowotnej oraz Zarzadzenia Nr 85/2010/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia
warunkow zawierania 1 realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej (ze zm.).

Rozstrzygniecie konkursu odbylo si¢ na podstawie rankingu koncowego, bez

przeprowadzenia negocjacji z poszczegdlnymi oferentami.



Wspomniany wyzej ranking tworzony jest na podstawie sumy punktow za kryteria niecenowe 1

cenowe zgodnie ze znanymi przed konkursem kryteriami oceny okreslonymi w Zarzadzeniu nr

54/2011/DSQOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrze$nia 2011r. w sprawie okre$lenia kryteriow oceny

ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Komisja dokonata wyboru oferenta, ktory uzyskal pierwsze miejsce w rankingu koncowym.

W wyniku rozstrzygnigcia oferta Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego

nie zostala wybrana z powodu mniejszej liczby punktow w ocenie w porownaniu do oferty

Oferent otrzymat za kryteria cenowe 25,000 punktow, za kryteria niecenowe 19,403

punktéw, tacznie 44,403 punkty. Oferta, ktéra zostala wybrana do realizacji $wiadczen
zdrowotnych od 01.03.2013 do 31.12.2015 uzyskala za kryteria cenowe 50,000 punktow, za

kryteria niecenowe 24,520 punktdw, tacznie 74,520 punktow.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

Ponizej przedstawiamy tabele poréwnawcza ofert w postepowaniu
nr 11-13000070/POZ/0112/01.0000.156.16/1.
Kryterium Py-tanie Maksymalna Samodzielne
liczba Publiczne
punktow Pogotowie
Ratunkowe
PERSONEL 25,000 0,00 10,714
Czy $wiadczenia sg realizowane w
tym samym czasie przez co najmniej 0,000 0,000 0,000
1 dodatkowg pielegniarke, ponad NIE NIE
minimalng obsade pielegniarska
wymagang na danym obszarze
zabezpieczenia*?
Jakosé Czy co najmniej 50% lekarzy
realizujgcych $wiadczenia posiada 10,714 0,000 10,714
specjalizacje (pierwszy stopien NIE TAK
specjalizacji lub tytut specjalisty) lub
jest w trakcie specjalizacji w
dziedzinie: medycyna rodzinna,
pediatria lub choroby wewnetrzne?
Czy $wiadczenia s udzielane w tym
samym czasie przez co najmniej 1 0,000 0,000 0,000
dodatkowego lekarza, ponad NIE NIE
minimalng obsade lekarzy
wymaganych na danym obszarze
zabezpieczenia*?
Jakosc = WARUNKI LOKALIZACYINE 3,000 3,000 3,000
wybrane Czy oferent spetnia warunki
parametry sanitarne i lokalowe okreslone w 3,000 3,000 3,000
architektoniczne | rozporzadzeniu Ministra Zdrowia TAK TAK
i sanitarne wydanym na podstawie art. 22 ust.




miejsc 3 ustawy

udzielania z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0

$wiadczen dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr
112, poz.654, 2 pdin. zm.) ?

Jakosé - CERTYFIKATY JAKOSCI 5,000 5,000 0,000

zewnetrzna Czy oferent posiada certyfikat ISO w

ocena jako$ci zakresie ustug medycznych, wainy 5,000 5,000 0,000
w dniu ziozenia oferty? TAK NIE
DOSTEP DLA OSOB 5,00 2,5000 5,000

NIEPEENOSPRAWNYCH RUCHOWO
Czy oferent zapewnia co najmniej
Dostepnos¢ jedno pomieszczenie sanitarne 2,500 2,500 2,500
przystosowane dla oséb TAK TAK
niepetnosprawnych?

Czy oferent zapewnia podjazdy oraz

dojécia 0 nachyleniu nie wigkszym 2,500 0,000 2,500
niz 5% lub wejscie z poziomu NIE TAK
gruntu?
KOMPLEKSOWOSC 12,00 8,903 5,806
Czy oferent zapewnia samochdd
osobowy (gwarantowana gotowosd 1,935 1,935 1,935
Kompleksowo$¢- | uiytkowania)? TAK TAK
motiliwos¢ Czy oferent zapewnia transport
realizacji sanitarny - spetniajacy cechy 3,871 3,871 3,871
$wiadczerh w techniczne i jakodciowe okreélone w TAK TAK

danym zakresie | Polskich Normach przenoszacych
uwzgledniajgc | europejskie normy
wszystkie etapy | zharmonizowane?

i elementy proc. | Czy oferent zapewnia diagnostyke 3,097 3,097 0,000
real. RTG - w lokalizacji? TAK NIE
Czy oferent zapewnia diagnostyke 3,097 0,00 0,00
laboratoryjng - w lokalizacji? NIE NIE

CENA 50,00 25,00 50,00

Suma punktéw 100,00 44,403 74,520

W terminie wynikajgcym z art. 154 ust.1 ustawy wptyngto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13000070/POZ/0112/01.0000.156.16/1.

Odwolanie niniejsze nie zasluguje na uwzgl¢dnienie.

W odwotaniu nie zawarto zarzutéw, ktore dotyczylyby konkretnych czynnoséci podjetych
lub zaniechanych przez Fundusz w toku post¢powania, albo naruszenia obowigzujacych w tym
zakresie przepisoOw prawa a bylyby uzasadnione. Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy o

$wiadczeniach opieki zdrowotnej, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania post¢powania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przyshiguja $rodki odwotawcze 1
skarga (...). Oferta przyjeta zostala do postgpowania konkursowego a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych w

obowigzujacych przepisach prawa.


http:0000.156.16

Komisja konkursowa wybrata oferte najkorzystniejsza, zgodnie z trescig art. 142 ust. 5 pkt
1 ustawy.

Ranking koncowy w postgpowaniu konkursowym tworzony jest na podstawie sumy
punktow za kryteria niecenowe i cenowe zgodnie ze znanymi przed konkursem kryteriami oceny
okreslonymi w Zarzadzeniu nr 54/2011/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej. Komisja dokonata wyboru oferenta, ktory uzyskat pierwsze miejsce
w rankingu konicowym.

W wyniku rozstrzygnigcia oferta Dyrektora Samodzielnego Publicznego Pogotowia
Ratunkowego nie zostata wybrana z powodu mmiejszej liczby punktéw w ocenie w poréwnaniu
do oferty |
Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone.

Odnoszgc si¢ do zarzutéw podniesionych w odwotaniu, wskazac nalezy:

1. Dotyczacych pytania ankietowego w punkcie 1.1.2.1 ,Czy co najmniej 50% lekarzy
realizujgcych $wiadczenia posiada specjalizacje (pierwszy stopien specjalizacji lub tytut
specjalisty) lub jest w trakcie specjalizacji w dziedzinie: medycyna rodzinna, pediatria lub
choroby wewnetrzne? Odwotujacy w ofercie zaznaczyt odpowiedz NIE — i taka odpowiedz
zostata uwzgledniona. W trakcie postgpowania konkursowego Komisja zwrécita sig do
Odwotujacego o wyjasnienie spornych elementéw oferty w zakresie przekroczonego czasu pracy
lekarzy Jolanty Hys oraz Longina Zapedowskiego czyli personelu wykazanego w ofercie.
Natomiast lekarz Karolina Nowak nie byta wykazana w ofercie ztozonej przez Odwotujacego.
Wobec powyzszego Komisja nie znalazta podstawy do zmiany powyzszego pytania ankietowego
z odpowiedzi NIE na odpowiedz na TAK w trakcie trwajacego postepowania konkursowego.
Zwlaszcza, 1z odpowiedZ na powyzsze pytanie stanowi element rankingujacy, dodatkowo
oceniany. Zatem wniosek Odwotujacego mogt by¢é podyktowany okolicznosciami, o ktérych
Odwotujgcy pozyskal wiedze juz w trakcie trwajacego postepowania konkursowego (np. o
konkurencyjnej ofercie ztozonej na danym obszarze). Dlatego tez Komisja nie uwzglednita
wniosku ziozonego przez Odwolujacego dotyczacego zmiany odpowiedzi na pytanie ankietowe.
Majac gltéwnie na wzgledzie zapis art. 134 ust. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych zobowigzujacy
Fundusz do réwnego traktowanie wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenia postgpowania w sposéb

gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, uznajgc, iz w sytuacji akceptacji wniosku



Odwotujgcego o zmiang odpowiedzi na pytanie ankietowe, Komisja powinna uznaé¢ i dopuscic
zmiang pytania ankietowego kontroferenta, a tym samym dopusci¢ do ewentualnego
podwyzszenia liczby punktow oceny oferty kontroferenta.

2 odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego dostgpnosci, nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem,
ze ,w Kkategorii ,Dostepnos¢” Odwolujagcy winien otrzymaé dodatkowa liczbg punktow
,,poniewaz katalog kryteriéw ocenianych dodatkowo”, majacych wplyw na pozycj¢ w rankingu,
zostaty ujete w Zarzgdzeniu nr 54/2011/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrze$nia 2011 r. i brak w
nim wzgledow komunikacyjnych wskazanych przez odwotujgcego. Wskaza¢ nalezy, iz trudno
oceni¢ taki wskaznik obiektywnie. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz miejsce udzielania $wiadczen
wskazane w ofercie, ktéra zostala wybrana w tym postepowaniu znajduje si¢ na terenie obszaru
zabezpieczenia wskazanego w ogloszeniu,

3 Pismo POW NFZ kierowane do Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 17 maja 2012 r.
posiadalo wyrazny cel zapoznania si¢ z opinia wladz lokalnych odnos$nie aktualnie
funkcjonujgcego obszaru zabezpieczenia $wiadczen, jak 1 funkcjonowanie Samodzielnego
Publicznego Pogotowia Ratunkowego w Pruszczu Gdanskim 1 stanowilo wskazéwke do
opracowania przez POW NFZ zalozen do planu zakupu $wiadczen na 2013 r. Natomiast
wylonienie §wiadczeniodawcy realizujagcego $wiadczenia nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotne;j
na terenie powiatu gdanskiego nie moglo odby¢ si¢ inng drogg niz drogg postgpowania
konkursowego, w trybie okre§lonym ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Rozstrzygnigcie konkursu odbyto si¢ na podstawie rankingu koncowego poprzez wybranie
bez przeprowadzenia negocjacji najkorzystniejszej oferty z posréd dwoch ofert spetniajacych
wymagania, o ktérych mowa w Zarzadzeniu Nr 85/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 grudnia 2010 roku (ze zm.) i ogloszonym postgpowaniu nr 11-13-
000070/POZ/0112/1.0000.156.16/1

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.
Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z

dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych - nalezalo je oddalic.


http:000070IPOZlOI12/1.0000.156.16

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego oddziatu Wojewodzkiego NFZ
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. |
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