
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddzial Wojew6dzki w Gdansku 

WO/ZRP - OMLlI236-0 Gdansk, dnia 28 czerwca 2013 r. 

Gminny Osrodek Zdrowia w Skarszewaclr 

Ill. Dworcowa 11 

83-250 Skarszewy 

DECYZJA or 51112013 

z doia 28 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Fuoduszu Zdrowia 

Oziaiaj'lc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych (tj. 
Oz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) - zwanej dalej "ustaw'l 0 swiadczeniach", po 
rozpatrzeniu odwo!ania zlozonego przez: 

Gminny Osrodek Zdrowia w Skarszewaclr 

ilL Dworcowa 11 

83-250 Skarszewy 

od rozstrzygnifcia Postfpowania nr JI-J3-000497/AOS/02/J/02.I6I6.00J.02/J 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: logopedii 

tla obszar: 22J3-powiat starogardzki 


Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

I. Oddala odwolanie Gminnego Osrodka Zdrowia w Skarszewaclr. 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 
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Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj,!cy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju arnbulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie 

logopedii na obszarze powiatu starogardzkiego. Ogloszenie okreslalo wartos6 zam6wienia na 

kwot~ nie wyZsz,! niz 50 569,40 zl na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym post~powaniu nalezalo zloZy6 do dnia 

!3.03.2013r., a otwarcie mialo naslljpi6 w siedzibie POW NFZ w dn iu 15.03.2013r. Decyzjij 

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych term in skladania ofert zmieniony zostal na dzien 

18.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013r. W ogloszeniu wskazano obowi'lZujijce 

przepisy dotycZijce wymog6w, jakie musz'! by6 spelnione przez podmioty skladaj ijce oferty. 

Na ogloszone post~powanie konkursowe wplyn~ly w terminie cztery oferty, kt6re zostaly 

sprawdzone pod k,!tem spelniania warunk6w formalnych. Oferta Odwoluj,!cego si~ nie posiadala 

brak6w formalnych. 

Wartosc zloZonych ofert spelniajljcych warunki wymagane wynosila 191 406,30 zl, 

natomiast postypowanie zostalo ogloszone na kwoty 50 569,40 zl. 

Komisja konkursowa podjyla decyzjy 0 nieprzeprowadzeniu negocjacji. 

W wyniku rozstrzygniycia niniejszego post~powania, wybrano jednego oferenta na jedno 

miejsce udzielania swiadczen. 

W dniu 21.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygniycia post~powania nr 11-13­

000497/AOS/02/J/02.J6J6.00J.02/J. W odwolaniu wskazal, iz odwoluje siy od niniejszego 

rozstrzygni~cia podnosz'!c naruszenie przez Komisjy konkursow'!: 

• Art.147 w zw. Z art. 148 ustawy 0 swiadczeniach poprzez nieprzedstawienie 

szczeg610wych kryteri6w oceny zloZonych ofert; 

• Art. 134 w zw. Z art. 142 ustawy 0 swiadczeniach poprzez przeprowadzenie 

post~powania w warunkach uwlaczaj,!cych elementamyrn zasadom uczciwej konkurencji. 

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu post~powania adrninistracyjnego Odwoluj,!cy siy zostal 

poinformowany 0 tym, Ze posiada prawo do czynnego udzialu na kaZdym etapie post~powania, a 

przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziaiu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwosc 

wypowiedzenia si~ co do zebranych w Oddziale dowod6w i matelial6w oraz zgloszonych Z,!daiL 
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Po szezegolowym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresei,! 

zarzutow podniesionyeh w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

odwolaDie ZIOZODC przez oferenta Die zasluguje Da uwzgl~dnieDie. 

Oferta zostala przyjyta do postypowania konkursowego, a jej oeena zostala dokonana 

wedrug jednolityeh dla wszystkieh swiadezeniodaweow kryteriow oeeny okreslonyeh 

w przepisaeh prawa. Nalezy przy tym podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.! 

pkt 3 ustawy 0 swiadezeniaeh opieki zdrowotnej finansowanyeh ze srodkow publieznyeh, byl 

uprawniony do okreSlenia warunkow wymaganyeh od swiadezeniodaweow. Kryteria oeeny ofert 

i warunki wymagane od swiadezeniodaweow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postc;:powania. 

Zgodnie zas z art. 134 ust. 1 ustawy 0 swiadezeniaeh, Fundusz jest zobowiqzany zapewnic 

rowne traktowanie wszystkieh swiadezeniodaweow ubiegaj,!eyeh sic;: 0 zawareie umowy 0 

udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej i prowadzic post<ypowanie w sposob gwarantuj'!ey 

zaehowanie uezeiwej konkureneji. 

Komisja konkursowa w opareiu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarz,!dzeniem 

Nr 54/2011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 VvTZesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteriow oeeny ofert w postc;:powaniu w sprawie zawareia umowy 0 udzielanie 

swiadezen opieki zdrowotnej ze zm., oeenila wszystkieh swiadezeniodaweow 

z zastosowaniem takieh samyeh kryteriow. Nadmienic w tym miejseu nalety, iz oeena ofert 

odbywa sic;: poprzez system informatyezny, co dodatkowo daje gwaranejc;: stosowania 

jednakowyeh kryteriow wobee wszystkieh oferentow. 

Odworuj,!ey sic;: w treSei odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj<y konkursow'! 

interesu prawnego, 0 kt6rym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreSlony wart. 152 ustawy 0 

swiadezeniaeh stanowi bowiem, ze "swiadezeniodawcom, ktorych interes prawny doznal 

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie 

zawareia umowy 0 udzielanie swiadczen, przysluguj,! srodki odwolaweze przewidziane w art. 153 

i 154 ustawy". Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

post<ypowania stanowi postawy do wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady 

prowadzenia postc;:powania 0 zawareie umowy, to zasada rownego traktowania wszystkieh 

uezestnikow postc;:powania oraz zaehowanie zasad uczeiwej konkureneji . Jak wskazano r6wne 

traktowanie polega taki.e na tym, by wszystkie wymagania, informaeje i wyjasnienia a taki:e 

dokumenty zwiqzane z post<ypowaniem 0 zawareie umowy byly udost<ypniane na tyeh samyeh 
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zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym poj~ciem dla instytucji srodka 

odwoiawczego, w post~powaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej, jest poj~cie interesu prawnego swiadczeniodawcy. Przez interes 

prawny - zgodnie z przyj~tymi w doktrynie i orzecznictwie poglqdami - rozumiec w tym 

przypadku nalezy okrdlone prawo podmiotowe, czyli korzysci 0 charakterze prawnym, 

przyznane przez norm~ prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi mie6 charakter 

rzeczywisty, obowiqzujqcy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie zas interesu prawnego, to 

zidentyfikowanie zalemosci pomi~dzy przepisem prawnym, a sytuacjq konkretnego podmiotu z 

jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wpiywac na okreslonq sytuacj~ 

prawnq. Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r., 

(sygn. akt VII SAJWa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego 

uczestnika post~powania, w procedurze zawierania umow 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej dojsc moze wowczas , gdy naruszenie zasad post~powania, tj. konkretnego przepisu 

prawa, przez podmiot prowadzqcy post~powanie, rna wpiyw na ocene mozliwosci zawarcia 

umowv 0 swiadczenie takich uslug. Takie uj~cie uszczerbku interesu prawnego, w post~powaniu 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie 

sposob post~powania, w przypadku wniesienia srodka odwoiawczego. Poza ustaleniem faktu 

naruszenia zasad post~powania, organ rozpoznajqcy srodek odwolawczy zobowiqzany b~dzie do 

dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie 

uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt: 

SA /Wa 1881111), Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku 

interesu prawnego uczestnika post~powania, w procedurze zawierania umow 0 udzieianie 

swiadczen opieki zdrowotnej dojs6 moze wowczas, gdy naruszenie zasad post~powania, tj. 

konkretnego przepisu prawa przez podrniot prowadzqcy post~powanie, rna wplyw na ocene 

mozliwosci zawarcia umowv 0 swiadczenie takich uslug. Podobne stanowisko zawari Naczelny 

Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (II GSK 474/10) 

wskazujqc, iz przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze srodkow publicznych, wprowadza dodatkowq przesiank~ uszczerbku interesu 

prawnego uczestnika post~powania w procedurze zawierania um6w 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika post~powania dojs6 moze wowczas, 

gdy naruszenie zasad post~powania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzqcy 

post~powania, rna wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowv 0 swiadczenie takich uslug. 
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Po rozpatrzeniu odwolania Gminnego Osrodka Zdrowia w Skarszewacll nalezalo zatem 

uznac, iz nie zostal naruszony interes prawny Odwolujljcego sic;:. Podmiot ten nie zostal wybrany 

w przedmiotowym postc;:powaniu, ale jego oferta byla oceniania wed lug jednolitych dla 

wszystkich oferent6w kryteri6w. 

W odwolaniu zas wnosZljcy je nie wskazal, jaki konkretny przepis prawa zostal naruszony 

w wyniku przeprowadzonego postc;:powania konkursowego, co w konsekwencji naruszyloby 

interes prawny Odwolujljcego sic;:. Wskazac przy tym nalezy, it nie zostalo wykazane r6wniez 

naruszenie interesu prawn ego Odwolujljcego sic;:. 

Celem postc;:powania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postcrpowania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, a wic;:c wylljcznie 

postc;:powaniem weryfikujljcym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajljce 

z przepis6w prawa. 

Dokonujljc oceny przeprowadzonego postcrpowania nr 11-13­

000497IAOSI0211102.1616.001.0211 w trakcie postcrpowania odwolawczego zainicjowanego 

zlozonym przez oferenta Gminny Osrodek Zdrowia w Skarszewach odwolaniem do organu I 

instancji, nalezy ponadto wskazac, iz: 

Oferta skarzljcego oceniana byla wedlug takich samvch krvteri6w, jak pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w Ankiecie wskazujljCe, czy oferent spelnia w dniu 

skladania oferty jak tet bcrdzie spelniali w przyszloSci tj . od pocZ<}tku obowi¥ywania umowy 

wymagania okreslone w rozporzljdzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych jak 

i zarzljdzeniach Prezesa. Czcrsc tych wymagan musi spelnic kai.dy oferent (warunki wymagane ­

konieczne) natomiast czcrsc ma charakter tzw. rankingujljcy co oznacza, ze w przypadku ich 

spelnienia oferta uzyskuje wyzszlj punktacjcr. 

W postcrpowaniu nr 11-13-000497IAOSI02IJI02.J6J6. 001. 0211 zlozono w terminie Iljcznie 

cztery ofert na cztery miejsca udzielania swiadczen. Kai.da z ofert (takie odwolujljcego sicr) 

oceniana byla wedlug tych samych kryteri6w i mogla za kai.de z nich uzyskac taklj sam~ liczbcr 

punkt6w. 
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Ocena ofert wybranych i odwoluj<jcego si« przedstawiala si« nast«puj<jco: 

NazwCl kategorli 
max liczba punkt6w 

do uzyskania 

liczba punkt6w 
odwo'uj~cego 

sl~ 

Uczba punkt6w 
- oferent 0 max 
liczble punkt6w 

Liczba punkt6w 
- ostatni 

oferent "ad 
I1niil odcJ~cJa 

Kryteria niecenowe 18,000 9,000 12,000 12,000 

Kryteria cenowe 20,000 10,000 11,220 11,220 

38,000 19,000 23,220 23,220 

Odnosnie pytania dotycz<jcego oceny oferty wg kryterium "Jakosci" oraz "Dost«pnosci" 

oraz "Kompleksowosci" wskazac nalezy na tresc § I ust. I pkt I powolanego wyzej Zarz<jdzenia 

Prezesa Nr 54/2011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. W 

swietle tego zapisu: 

- jakosc jest oceniana w szczeg61nosci poprzez: kwalifikacje personelu, jego umiej<rtnosci oraz 

doswiadczenie, wyposazenie oferenta w sprz«t i aparatur<r medyczn<j, zewn«trzn<j ocen<r jakosci, 

wyniki kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, 

- dost«pnosc jest oceniana w szczegolnosci poprzez: liczb<r dni i godziny pracy w harmonogramie 

pracy, organizacj« przyj«c swiadczeniobiorcow, brak barier dla osob niepelnosprawnych, 

- kompleksowosc jest oceniana w szczegolnosci poprzez: mozliwosc kompleksowej realizacji 

swiadczeil opieki zdrowotnej w danym zakresie, uwzgl«dniaj,!ca wszystkie etapy i elementy 

procesu ich realizacji (w tym diagnostyczne i terapeutyczne), planowan'! struktur« swiadczeil 

opieki zdrowotnej w danym zakresie lub planowany profil leczonych przypadk6w, wymagania 

formalne. 

Szczegolowe zaplsy dotycz'!ce poszczegolnych parametrow oceny S,! uregulowane w 

Zarz,!dzeniu Prezesa Nr 7312012/DSOZ z 8 listopada 2012 r. Punktacja oferenta Gminnego 

Osrodka Zdrowia w Skarszewach za kryterium "Jakosci" przedstawiala si« nast«puj,!co: wyniki 

kontroli prowadzonych przez NFZ - 0 pkt na 0 pkt moiliwych do uzyskania (brak punktow 

ujemnych za stwierdzone podczas kontroli uchybienia); zewnytrzna ocenajakosci - 3 pkt na 3 pkt 

mozliwe do uzyskania. L,!cznie oferta zdobyla za kryterium "JakosC" 3 pkt na 3 pkt mozliwe do 

uzyskania. 

Punktacja oferenta Gminnego Osrodka Zdrowia w Skarszewach za kryterium "Dostypnosci" 

przedstawiala si<r nast<rpuj,!co: dostyp dla osob niepelnosprawnych ruchowo - 5 pkt na 5 pkt 

mozliwych do uzyskania; hannonogram pracy kom6rki organizacyjnej - 1 pkt na 10 pkt 

mozliwych do uzyskania (poradnia czynna powyiej 12h do 24h wl,!cznie). L,!cznie oferta zdobyla 

za kryterium "Dostypnosc" 6 pkt na 15 pkt mozliwych do uzyskania. 

W zakresie logopedii oferta nie jest oceniana pod wzgl<rdem kryterium "Kompleksowosci". 

.~ 
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L!)cznie oferta Odwoluj!)cego Sl<; za kryteria nleCenOWe otrzymala 9 pkt na 18 pkt 

mozliwych do uzyskania. 

Komisja konkursowa dzialaj!)c prawidtowo, w oparciU 0 tresc art. J 42 ust. 5 ustawy 

o swiadczeniach opieki zdrowotnej tinansowanych ze srodkow publicznych, podj<;la decyzj<; 

o dokonaniu wyboru swiadczeniodawcow bez przeprowadzania negocjacji ~. poprzez proste 

przyjt;cie oferty z posrod ofert spelniaj!)cych wymagania. Negocjacje nie stanowi!) bowiem 

obligatoryjnego elementu postt;powania konkursowego. Rozstrzygni<;cie konkursu odbylo sift na 

podstawie rankingu koncowego, poprzez wybranie - bez przeprowadzenia negocjacji ­

najkorzystniej szej oferty sposrod ofert spelniaj!)cych wymagania, 0 ktorych mowa w ogloszonym 

post<;powaniu. 

W niniejszym post<;powaniu zaplanowana do zakupu liczba swiadczen wynosila 6 167 pkt, 

a liczba zakupiona w wyniku rozstrzygni<;cia post<;powania wynosi 6 243 pkt. Swiadczenia 

w niniejszym zakresie zostaty zatem zabezpieczone. 

Wobec braku podstaw do uwzgl<;dnienia odwolania, na podstawie art. 154 us!. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postt;powania administracyjnego, ze 

wzgl<;du na ochron<; zdrowia Jub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

R
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Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi sift za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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