
N arodowy Fundusz Zdrowia N~Z POl11orski Oddzial Wojew6dzki w Gdansku 

WO/ZRP - MZ/ 1232-0 Gdansk, dnia 28 czerwca 2013 r. 

Leszek Zebryk - NZOZ ELAMED 
UI. KoloDijna 2/1 
80-680 Gdansk 

DECYZJA Dr 507/2013 


z dnia 28 czerwca 2013 r. 


Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego FUDduszu Zdrowia 


Ozialajllc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w pubJicznych (tj. 
Oz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) - zwanej dalej "ustawll 0 swiadczeniach", po 
rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 


Leszka Zebryk - NZOZ ELAMED 


od rozstrlJlgnifcia Postfpowania nr 11-13-0006J6/AOS/02/J/J 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: swiadczenia w zakresie p%inictwa i ginekologii 

na obszar: miasto Gdansk 


Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

1. Oddala odwolanie Leszka Zebryk - NZOZ ELAMED 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 
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Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziaru Wojewodzkiego NFl oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj~cy zawarcie umow 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju arnbulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: 

poloznictwo i ginekologia dla obszaru - miasto Gdansk Ogloszenie okreslalo wartose 

zamowienia na kwoty nie wyzsz~ niz 4 511 732,00 zl na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 

31.12.2013r. 

19odnie z ogloszeniem, oferty w mmeJszym postypowaniu nalezalo zlozye do dnia 

13.03.2013 r., a otwarcie mialo nas~pie w siedzibie POW NFl w dniu 15.03.2013 r. Decyzj~ 

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sldadania ofert zmieniony zostal na dzien 

18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogioszeniu wskazano obowi~uj~ce 

przepisy dotyc~ce wymogow, jakie mus~ bye spelnione przez podmioty skladaj~ce oferty. 

Na ogloszone postypowanie konkursowe wplynylo w terminie 42 oferty na 52 miejsca 

udzielania swiadczen, ktore zostaiy sprawdzone pod k~tem spelniania warunkow forma1nych. 

Oferta Odwoiuj~cego posiadala braki formalne, ktore zostaly uzupelnione w dniu 25.04.2013r. 

oraz 30.04.2013r. Wartost ziozonych ofert spelniaj~cych warunki wymagane wynosila 

7086251,98 zl, natomiast postypowanie zostaio ogloszone na kwoty 4 511 732,00 zl . 

Komisja konkursowa podjyla decyzjy 0 przeprowadzeniu negocjacji z 37 oferentarni na 

49 miejsc udzielania swiadczen - Odwoiuj~cysiy rowniez zostal zaproszony do negocjacji. 

Negocjacje dotyczyly: ilosci i ceny swiadczen. 

Komisja po przeprowadzeniu negocjacji z oferentami w rarnach, ktorych usta1ono nowe 

warunki finansowe (negocjacji podlegala 1iczba jak i cena), dokonala wyboru ofert zgodnie 

z pozycj~ w rankingu koncowym do wyczerpania I~cznej liczby planowanych do zakupu 

swiadczen lub wartosci zarnowienia okreslonym w ogloszeniu. 

W wyniku rozstrzygniycia niniejszego postypowania, wybrano 29 oferent6w na 39 miejsc 

udzielania swiadczen. Oferty Odworuj~cego siy nie wybrano. 

W dniu 21.06.2013 r. oferent wniosl odwoianie od rozstrzygniycia postypowania nr 11-13

000616/AOS/02/111. W odwoianiu skar4cy wskazal, iz w jego ocenie wypelnial wszystkie 

warunki oferty, jednak zostala ona pomonieta z uwagi na wie1kose zaproponowanego kontraktu 

i wymiar czasu pracy przeznaczony na swiadczenia zdrowotne. Ponadto Odwolujacy siy podnosi, 

iz z mapy wybranych podrniotow, wynika ich duza koncentracja w rejonie duzych dzienic 
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Gdanska, co narusza interes prawny Odwolujacego siy, kt6ry zdecydowat siy na prowadzenie 

swiadczen medycznych w dzielnicy peryferyjnej,jak,!jest Wyspa Sobieszewska 

Zgodnie z art. 10 § I kodeksu postypowania administracyjnego Odwotuj,!cy siy zostat 

poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na ka:i:dym eta pie postypowania, 

a przed wydaniem decyzji przez Oyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwosc wypowiedzenia Sly co do zebranych w OddziaJe dowod6w i materiat6w oraz 

zgloszonych :i:'!dan. 

Po szczeg610wym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci,! 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Oyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

odwolanie zlo:ione przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

Oferta zostata przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okresJonych 

w przepisach prawa. NaJe:i:y przy tym podkreslic, it Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.! 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej tinansowanych ze srodk6w publicznych, byl 

uprawniony do okreslenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku 

postypowania. 

Zgodnie zas z art. 134 ust. 1 ustawy 0 swiadczeniach, Fundusz jest zobowif!Zany zapewnic 

r6wne traktowanie wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj,!cych siy 0 zawarCle umowy 

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzic postypowanie w spos6b gwarantuj'!cy 

zachowanie uczciwej konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materiaty konkursowe i zgodnie z ZarZ'ldzeniem 

Nr 54/2011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteri6w oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej ze zrn., w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z warunkami 

wymaganymi okreslonymi w w Rozporzf!Zdeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen 

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 20 II r. (Oz. U. 

z 31 maja 2011 r.) ze zrn. oraz Zarz,!dzenia nr 7l/2012IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowiaw sprawie okreSlenia warunk6w zawierania i realizacji um6w w rodzaju ambulatoryjna 

opieka specjalistyczna ocenita wszystkich oferent6w z zastosowaniem takich samych kryteri6w. 

Odwoluj'!cy siy w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisjy konkursow'! 

interesu prawnego, 0 kt6rym mowa wart. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy 
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o swiadczeniach stanowi bowiem, ze "swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal 

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie 

zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczeil, przysluguj'l srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 

i 154 ustawy". Z trdci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

post;;powania stanowi postaw;; do wniesienia odwolania. Okreslone wart. 134 ustawy zasady 

prowadzenia post;;powania 0 zawarcie umowy, to zasada rownego traktowania wszystkich 

uczestnikow post;;powania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne 

traktowanie polega tme na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a tme 

dokumenty zwi<jZane z post;;powaniem 0 zawarcie umowy byly udost;;pniane na tych samych 

zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantuj'lcym prowadzenie post;;powania 

w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadczeil z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji 

jest prowadzenie post;;powania w taki sposob, by ilie dopuscie do przekazania, ujawnienia 1ub 

wykorzystania informacji stanowi'lcych tajemnic;; danego podmiotu- osobom trzecim. Nalezy 

nadto miee na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy 0 swiadczeniach nie stosuje si;; przepisow 

o zamowieniach publicznych. 

Po rozpatrzeniu odwolania Leszek Zebryk - NZOZ ELAMED nalezalo zatem uznae, iz 

me zostal naruszony interes prawny Odwoluj'lcego si;;. Podmiot ten nie zostal wybrany 

w przedmiotowym post;;powaniu, uzyskuj'lc 46 miejsce w rankingu, ale jego oferta byla oceniania 

wedlug jednolitych dla wszystkich oferentow kryteriow. 

W odwolaniu zaS wnosz'lcy je nie wskazal, jaki konkretny przepis prawa zostal naruszony 

w wyniku przeprowadzonego post;;powania konkursowego, co w konsekwencji naruszyloby 

interes prawny Odwoluj'lcego si;;. 

Celem post;;powania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku post;;powania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, a wi;;c jest ono 

wyl'lcznie post;;powaniem weryfikuj'lcym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady 

wynikaj'lce 

z przepisow prawa. 

Dokonuj'lc zatem oceny przeprowadzonego post;;powania ill 11-13-000616/AOS/021111 

w trakcie post;;powania odwolawczego zainicjowanego zlozonym przez oferenta Leszek Zebryk 

- NZOZ ELAMED odwolaniem do organu I instancji, nalezy ponadto wskazae, iz: 
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Oferta skarZlfcego oceniana byla wedlug takich sarnych kryteri6w, jak pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w Ankiecie wskazuj~ce, czy oferent spelnia w dniu 

skladania oferty jak tei: bydzie spelnial w przyszlosci tj. od pocz'ltku obowiqzywania urnowy 

wyrnagania okreSlone w rozporz'ldzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych jak 

i zarz~dzeniach Prezesa. Czysc tych wyrnagan rnusi spelnic ka:i:dy oferent (warunki wyrnagane 

konieczne) natorniast CZySC rna charakter tzw. rankinguj'lcy co oznacza, i:e w przypadku ich 

spelnienia oferta uzyskuje wyi:szq punktacjy. 

Oferent zostal zaproszony na negocjacje. lednak:i:e podpisanie protokolu koncowego przez 

oferenta, nie stanowilo gwarancji wyboru oferty w postypowaniu. Odwolujacy siy byl 0 tyrn 

poinformowany, poniewa:i: w treSci protokolu zawarta byla klauzula 0 tresci: "Protok61 kor\cowy 

zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbiei:nosc 

stanowisk w protokole koncowyrn nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia 

zawarcia umowy." 

W postypowaniu nr 11-13-000616/ AOS/02/111 zloi:ono l'lcznie 42 oferty na 52 rniej sca 

udzielania swiadczen. Ka:i:da z ofert (tahe odwoluj'lcego siy) oceniana byla wedlug tych sarnych 

kryteri6w i rnogla za ka:i:de z nich uzyskac tak'l sarna ilosc punkt6w. 

Ocena ofert wybranych i odwoluj'lcego siy przedstawiala siy nastypuj'lCo: 

Nazwa kategorii max liczba 
punkt6w do 

uzyskania 

Liczba 
punkt6w 

odwoluj,!cego 
si(l 

Liczba punkt6w 
- oferent 0 max 
liczbie punkt6w 

Liczba 
punkt6w 

ostatni 
oferent nad 
lini,! odci(lcia 

Kryteria 
niecenowe 

83,000 54,091 78,000 51,500 

Kryteria cenowe 20,000 10,000 20,000 20,000 

103,000 64,091 98,000 71,500 

W mmeJszyrn postypowaniu zaplanowana do zakupu w mmeJszyrn postypowaniu ilosc 

swiadczen wynosila 502 191,00 pkt, a ilosc zakupiona w wyniku rozstrzygniycia postypowania 

wynosi 543 299,00 pkt. Swiadczenia w niniejszyrn zakresie zostaly zatern zabezpieczone. 
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Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddali6. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postypowania administracyjnego, ze 

wzglydu na ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

TOR 

Barnara Kawilislw 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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