NF: l ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku
WO/ZRP — MZ/1231-D Gdansk, dnia 28 czerwca 2013 r.

NORD-MED Sp. z o.0.
ul. Sw. Jana 7b
84-200 Wejherowo

DECYZJA nr 506/2013

z dnia 28 czerweca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 1 art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t).
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,ustawa o $wiadczeniach”,

po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:
NORD-MED Sp. z 0.0., ul. Sw. Jana 7b, 84-200 Wejherowo

od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-000476/A0S8/02/1/02.1501.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna
w zakresie: Swiadczenia w zakresie chirurgii dziecig¢cej

na obszar: powiat wejherowski, powiat pucki, miasto Gdynia, miasto Sopot

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
1. Oddala odwotanie NORD-MED Sp. z o.0.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.

Pamorski Oddzial Wojewodzki, ul. Marynarki Polskie) 118, 80-8635 Gdansk

wwavnlz gov pl y 5 : 5
tel: 638 751 25 18. fax: 038 731 25 16, e-mail sekretariatniz-gdansk. pl
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Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie
$wiadczenia w zakresie chirurgii dziecigcej, na obszar powiat wejherowski, powiat pucki, m.
Gdynia, m. Sopot. Ogloszenie okreslalo warto$¢ zamdwienia na kwote nie wyzszg niz 430 715,50
zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013 r. do 31.12.2013 r.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo ztozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzjg
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sktadania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wptyneto w terminie 8 ofert, ktore zostaty sprawdzone

pod katem speilniania warunkéw formalnych. Oferta Odwolujacego si¢ posiadata nastgpujace

braki formalne:

1. Oswiadczenie o wpisie do wlasciwych rejestrow, wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik
"Oswiadczenie o wpisach do rejestrow" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw wykonujgeych dziatalno$é leczniczg

2. Kopia zawartej umowy (bez postanowien okreslajacych finansowanie) albo zobowigzanie
podwykonawcy do zawarcia umowy z oferentem, zawierajace zastrzezenie o prawie Funduszu
do przeprowadzenia kontroli na zasadach okreslonych w ustawie, w zakresie wynikajacym z
umowy zawartej z Oddziatem Funduszu.

Braki formalne zostaly uzupetnionew wyznaczonym terminie. W trakcie postgpowania nie
przeprowadzono kontroli oferenta. Warto§¢ zlozonych ofert spetniajgcych warunki wymagane
wynosita 970 072,00 zt, natomiast postgpowanie zostato ogloszone na kwote 430 715,50 zi.

Komisja konkursowa podjgta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z 7 oferentami na
tacznie 8 miejsc udzielania $wiadczen zakwalifikowanych do czgséci niejawnej postgpowania.
Komisja Konkursowa podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji z wybranymi oferentami,
ktérych taczna ocena oferty byla najwyzsza pod wzgledem kryteriow niecenowych. Negocjacje
dotyczyly: ilosci i ceny $wiadczen.

Oferta  Odwolujagcego  si¢  nie  zostata  zakwalifikowana do  negocjacji

z uwagl na zbyt niska oceng oferty za kryteria niecenowe tj. 53,409 pkt. Oferta z najnizsza
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punktacja za kryteria niecenowe, ktéra zostata zakwaliftkowana do negocjacji otrzymata 71,500
pkt. Ostatecznie wybrano 4 na 8 miejsc udzielania $wiadczen. Oferta Odwolujacego si¢ nie

zostata wybrana.

W dniu 18.06.2013 r. oferent wniost odwotanie od rozstrzygnig¢cia postgpowania nr 11-
13-000436/A08/02/1/02.1600.001.02/1. Oferent wskazat, 1z odwoluje si¢ od niniejszego
rozstrzygnigcia w czg¢sci dotyczacej niewybrania oferty NORD-MED. Sp. zo.o. w Wejherowie.
Odwotujacy si¢ podaje, iz Poradnia Cgirurgii Dziecigcej dziata od 1980 r.., ktora cieszy si¢ dobra
opinig wéréd pacjentow. W pradni jest zatrudniony lekarz z [ stopniem specjalizacji, ale z 30
letnim do$wiadczeniem zawodowym. Ta wiedza i doswiadczeniew ocenie Odwolujacego sig
powinno wystarczy¢ do prawidtowego leczenia dzieci.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego Odwotujacy sie zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postgpowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw 1 materialéw oraz
zgtoszonych zadan.

Odwotujacy si¢ nie skorzystat z prawa do zapoznania si¢ z dokumentacja postepowania.

Po szczegdlowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem post¢powania konkursowego oraz trescia

zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedhug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow  kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.]
pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania.

Zgodnie zas z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, Fundusz jest zobowiazany zapewni¢
rowne traktowanie wszystkich $wiadezeniodawecow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy

zachowanie uczciwej konkurencji.



Komisja konkursowa w oparciu o materialty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., Zarzadzeniem Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., 1
zgodnie z warunkami wymaganymi okreslonymi w w Rozporzazdeniu Ministra Zdrowia w
sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27
maja 2011 r. (Dz. U. z 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzadzenia nr 71/2012/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowiaw sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w
rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, ocenita wszystkich oferentow z zastosowaniem

takich samych kryteriowocenita wszystkich $wiadczeniodawcow z zastosowaniem takich samych

kryteriow.

Odwolujacy si¢ w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursowg
interesu prawnego, 0 ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy
0 Swiadczeniach stanowi bowiem, ze ,Swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przystugujg srodki odwolawcze przewidziane w art. 153
1 154 ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy, to zasada rdwnego traktowania wszystkich
uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega takze na tym, by wszystkie wymagania, informacje 1 wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postgpowamem o zawarcie umowy byly udostgpniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojgciem dla instytucji $rodka
odwolawczego, w postgpowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, jest pojecie interesu prawnego s$wiadczeniodawcy. Natomiast
sposobem gwarantujgcym prowadzenie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki
sposob, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiacych
tajemnice danego podmiotu- osobom trzecim. Nalezy nadto mie¢ na uwadze, iz w mys$l art. 138

ustawy o Swiadczeniach, nie stosuje si¢ przepiséw o zamowieniach publicznych.



Po rozpatrzeniu odwotania NORD-MED Sp. z o0.0. nalezato zatem uzna¢, iz nie zostat
naruszony interes prawny Odwolujacego si¢. Podmiot ten nie zostal wybrany w przedmiotowym
postepowaniu, uzyskujgc 8 miejsce w rankingu, a jego oferta byfa oceniania wedtug jednolitych

dla wszystkich oferentow kryteriow.

W odwotaniu wnoszacy je nie wskazat, jaki konkretny przepis prawa zostat naruszony
w wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego, co w konsekwencji naruszyfoby

interes prawny Odwolujacego sie.

Celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, a wige jest ono
wylacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady

wynikajace z przepiséw prawa.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postgpowania nr 11-13-
000436/A0S5/02/1/02.1600.001.02/1 w trakcie postepowania odwotawczego zainicjowanego
zlozonym przez oferenta NORD-MED Sp. z 0.0. odwotaniem do organu 1 instancji, nalezy
ponadto wskazag, iz:

Oferta skarzacego oceniana byta wedtug takich samych kryteridw, jak pozostate oferty.

Ocenie podiegaly poszczegélne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu
skiadania oferty jak tez bedzie spetniali w przyszlosci tj. od poczatku obowigzywania umowy
wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych jak
i zarzadzeniach Prezesa. Czes¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich

spetnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

Zgodnie z art. 142 ust. 6 ustawy o swiadczeniach, komisja konkursowa moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
dwiadczen oraz ceny. Mozliwodé przeprowadzenia negocjacji zostata zatem zakwalifikowana
przez ustawodawce jako uprawnienie dla komisji konkursowej, a nie jako je] obowigzek. W
trakcie prowadzonego w czgsci niejawnej konkursu, komisja ocenia, czy w danym postgpowaniu
zachodzi potrzeba i warunki do przeprowadzenia negocjacji z oferentami. Wskazac¢ przy tym

nalezy, iz w swietle art. 142 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach, komisja ma obowigzek przeprowadzic¢



negocjacje z co najmnie] dwoma oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wigcej niz jeden

oferent. Zatem w przypadku podjgcia przez komisje decyzji o przeprowadzeniu negocjacji z
oferentami, ustawa w powotanym przepisie obliguje ja do przeprowadzenia ich z co najmniej
dwoma, a nie wszystkimi bioracymi udziat w danym postgpowaniu. Odwotujacy si¢ nie zostat
zaproszony do negocjacji z uwagi na zbyt niskg, w poréwnaniu z kontroferentami, punktacje za

kryteria niecenowe.
W postgpowaniu nr 11-13-000436/A0S/02/1/02.1600.001.02/1 ztozono tacznie 8 ofert.
Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byla wedug tych samych kryteriow 1 mogta za

kazde z nich uzyskac taka sama ilo$¢ punktow.

Ocena ofert wybranych i odwotujacego si¢ przedstawiata si¢ nastgpujaco:

lMax T R Liczba punktéw — Liczba punktéw - —‘ Liczba punktéw -
Nazwa Kategorii P ' oferent odwolujacy | oferent o max liczbie |ostatni oferent nad linig
do uzyskania . - 2oy
sig punktéw odcigcia
Kryteria 83,000 53,409 80,500 74,500
necenowe
Kryteria cenowe 20,000 20,000 15,056 20,000
Razem 103,000 73,409 95,556 94,500

W niniejszym postgpowaniu zaplanowana do zakupu ilos¢ §wiadczen wynosita 48 395 pkt,
a iloéé zakupiona w wyniku rozstrzygniecia postepowania wynosi 51 749 pkt. Swiadczenia w

niniejszym zakresie zostaly zatem zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze

wzglegdu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego, t.j. obowigzek zapewnienia




swiadczeniobiorcom dostgpu do swiadczen opieki zdrowotnej od 1.07.2013 r., nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosei.

Pouczenie
W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka

186. Odwotlanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewoédzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.





