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Szpital Specjalistyczny $§w. Wojciecha
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80-462 Gdansk

DECYZJA nr 493/2013
z dnia 28 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 oraz art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwotania
zlozonego przez:

Szpital Specjalistyczny sw. Wojciecha Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne;j

od rozstrzygniecia postepowania nr 11-13-000440/A0S8/02/1/02.1616.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: §wiadczenia w zakresie logopedii

dla obszaru: powiat gdanski, miasto Gdansk

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwolanie Szpitala Specjalistycznego §w. Wojciecha Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotne;j
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opicka specjalistyczna w zakresie:

swiadczenia w zakresie logopedii dla obszaru — powiat gdanski, miasto Gdansk.
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Ogloszenie okreslato warto$¢ zamowienia na kwote nie wyzsza niz 226 065,80 z} na okres
rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo zlozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie mialo nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skiadania ofert zmieniony zostal na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogow jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skiadajace oferty.

Kontrola oferenta, przeprowadzona w dniu 06.05.2013 r. nie potwierdzita zgodnosci
danych dotyczacych miejsca udzielania $wiadczen oraz sprzgtu ze ziozong ofertg. W protokole z
kontroli oferenta ustalono, ze niezgodno$¢ polega na: braku w miejscu udzielania §wiadczen gier
dydaktycznych, plansz rysunkowych, materiatéw wyrazowo-obrazkowych do utrwalania
wymowy oraz pomocy logopedycznych do rozwoju i ¢wiczen funkcji shuchowych.

Wobec niespetnienia warunkéw wymaganych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U. z dnia 31 maja 2011 r.) ze
zm. oraz Zarzadzeniu Nr 71/2012/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania 1 realizacji umoéw w rodzaju ambulatoryjna opieka

specjalistyczna ze zm., Komisja konkursowa odrzucila oferte w catosci.

Oferent zlozyt protest na czynno$¢ komisji polegajace na odrzuceniu oferty. Protest zostal
oddalony, o czym oferent zostal powiadomiony pisemnie.

W dniu 21.06.2013 r. oferent wniést odwotlanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-
000440/A08/02/1/02.1616.001.02/1 W odwotlaniu wskazal, iz odwoluje si¢ od niniejszego
rozstrzygnigcia w czeSci dotyczace] niewybrania oferty w ostatecznym rozstrzygnigciu

postgpowania zarzucajac komisji konkursowe:

- naruszenie art. 134 poprzez nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia rownego
traktowania wszystkich §wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej i poprzez nie prowadzenie postepowania w sposob gwarantujacy

zachowanie uczciwej konkurencji,

- naruszenie art. 142 ust. 5 poprzez nie dokonanie wyboru oferty pomimo zapewnienia

cigglosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej , ich kompleksowosci i dostgpnosci,
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- naruszenie art. 148 poprzez nie dokonanie wyboru oferty Skarzacego w wyniku
nieprawidtowego poréwnania ofert w zakresie ciggtosci, kompleksowosci, dostgpnosei i jakosci

udzielania Swiadczen,

- naruszenie art. 73 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a) poprzez
ograniczenie w toku postepowania dostgpu strony do wgladu w akta sprawy, co uniemozliwito jej
wypowiedzenie si¢ (ztozenie odwotania) w oparciu o caly zgromadzony materialt dowodowy w

postepowaniu konkursowym,

- naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240) poprzez nieprzestrzeganie zasady gospodarnosci w
przyznawaniu srodkéw pieni¢znych na poszczegdlne swiadczenia opieki zdrowotnej, uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod 1 $rodkéw stuzacych

osiagni¢ciu zalozonych celow.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostal
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie post¢powania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowe) sprawie, istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowoddéw i materialow oraz
zgloszonych zadan.

Po szczegétowym zapoznaniu sie z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescia

zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedtug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcdw  kryteridw oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.]
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, za§ odwotujacy sig, w oswiadczeniu zataczonym do oferty, oswiadezyt 1z zapoznal
si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umoéw.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewnié¢ rowne traktowanie

wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen



opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposoéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe 1 zgodnie z warunkami
wymaganymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U. z
dnia 3] maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr 71/2012/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjna
opieka specjalistyczna ze zm, dokonata weryfikacji wszystkich ofert.

Odwolujacy sig w tresci odwotania wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursowa
interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy. Prizepis ten stanowi, ze
»Swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen,
przystuguja $rodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy” Z tresci tego przepisu
wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania stanowi postawe do
wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie
umowy to zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikéw postgpowania oraz zachowanie
zasad uczciwe] konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie
wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie
umowy byly udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujacym prowadzenie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
z zachowaniem zasad uczciwe]j konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposob by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne] - do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych.

Celem postepowania odwolawczego jest zbadanie czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznat uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktérego oferta zostata
odrzucona a wiec jest ono wylacznie postepowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu
byly przestrzegane zasady wynikajace z przepisow prawa. Badajgc czy doszlo do naruszenia
interesu prawnego odwotujacego sie organ rozpoznajgcy odwolanie zobowigzany jest ustali¢ czy
na skutek naruszenia prawa nie nastgpit uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy nie za$

jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega czy



naruszone zostaty przez Komisje konkursowa zasady postepowania, a wiec konkretny przepis
prawny, co mogioby mie¢ wptyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen.

Podkresli¢ nalezy, iz oferta skarzacego nie spetniata kryteriow okreslonych przez Prezesa
Funduszu dla oferentéw w rodzaju AOS w zakresie logopedii. Podkresli¢ nalezy iz zarzadzenie,
wydane na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, okreslajace warunki wymagane od
uczestnikdéw konkursu, nie kreuje praw czy obowigzkéw potencjalnych uczestnikéw tego
konkursu, lecz wskazuje adresatéw (poprzez okreslenie wymagan) ktérzy moga wzig¢ udzial w
konkursie.

Spetnienie przez oferenta i ofert¢ warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow,
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikajacym a
contrario z art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach ( wyrok NSA z 24.02.2011- 11 GSK
262/10).

W odniesieniu do zarzutow Odwotujgcego sie, nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

— Decyzja o odrzuceniu oferty byla zasadna, gdyz oferent nie spetnial warunku
wymaganego dotyczacego wyposazenia w narzedzia diagnostyczne w miejscu
udzielania $wiadczen. Narzedzia diagnostyczne oraz pomoce logopedyczne zostaly
zadeklarowane w ofercie, a wigc powinny znajdowac si¢ na wyposazeniu Poradni, w
posiadaniu oferenta, w dniu zlozenia oferty, a nie poza Poradnia w posiadaniu
logopedy, ktory zostat zgloszony w ofercie do udzielania §wiadczen opieki zdrowotne;.

— Zawiadomienie oferenta o odrzuceniu oferty zawierato powoéd odrzucenia,
tj.: niespelnienie wymaganych warunkéw okre$lonych w przepisach prawa oraz
warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podst. art. 146 ust. | pkt. 3 ustawy;

W tresci powiadomienia oferenta o rozstrzygnigciu protestu zawarte jest uzasadnienie

decyzji oddalajace protest: brak w miejscu udzielania $wiadczen gier dydaktycznych,

plansz rysunkowych, materialéw wyrazowo-obrazkowych do utrwalania wymowy oraz

pomocy logopedycznych do rozwoju 1 ¢wiczen funkcji stuchowych

Zgodnie § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan,
w toku postgpowania konkursowego: , Komisja konkursowa ma prawo przeprowadzenia kontroli

Swiadczeniodawcy ubiegajgcego sig o zawarcie umowy w celu potwierdzenia prawdziwosci



i prawidlowosci danych zawartych w ofercie, a takze zazqda¢ dostarczenia dokumentow
potwierdzajgcych dane i informacje przekazane w toku postgpowania przez Swiadczeniodawce
ubiegajgcego si¢ o zawarcie umowy”. Komisja przeprowadza kontrole obligatoryjnie
u oferentow, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktory zostata zlozona oferta ( dotyczy to rdwniez nowych

miejsc udzielania $wiadczen). Kontrola przeprowadzona u oferenta wykazala, iz nie spetnia on

warunkow wymaganych w postepowaniu.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, w szczegdlnosci koniecznosé zapewnienia

pacjentom dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych od 1

lipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami ), od niniejszej decyzji
przyshuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



