
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z 
Pomorski Oddziat Wojew6dzki w Gdansku 

WOIlRP - JWMl1218-D 	 Gdansk, dnia 28 czerwca 2013 r. 

Szpital SpecjaJistyczny Sw. Wojciecba 

Samodzielny Publiczny ZakJad Opieki 
Zdrowotnej 

ul. Jana Pawla II SO 

80-462 Gdansk 

DECYZJA nr 493/2013 

z doia 28 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Dzialaj'}c na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 oraz art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej tinansowanych ze srodkow 
publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwolania 
zlozonego przez: 

Szpital SpecjaJistyczny sw. Wojciecba Samodzieloy PubJiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej 

od rozstrzygnic;cia postc;powania nr 11-13-000440/AOS/02/1102.16J6.001.02/J 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: swiadczenia w zakresie logopedii 

dla obszaru: powiat gdanski, miasto Gdansk 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu ldrowia 

I. 	 Oddala odwolanie Szpitala SpecjaJistycznego sw. Wojciecba Samodzielnego 

Publicznego ZakJadu Opieki Zdrowotnej 

2. 	 Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci . 

Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFl oglos il 

konkurs ofert poprzedzaj'}cy zawarcie umow 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

0\.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: 

swiadczeoia w zakresie logopedii dla obszaru - powiat gdanski, miasto Gdansk. 
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Ogloszenie okreslalo wartose zam6wienia na kwot~ nie wyt.SZll nit. 226 065,80 zl na okres 

rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym post~powaniu nalet.alo zlozye do dnia 

13.03.20 13 r. , a otwarcie mialo nast'lpic w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzj'l 

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien 

18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowi'lzuj'lce 

przepisy dotycz'lce wymog6w jakie musz'l bye spelnione przez podmioty skladaj'lce oferty. 

Kontrola oferenta, przeprowadzona w dniu 06.05.2013 r. nie potwierdzila zgodnosci 

danych dotycZllcych miejsca udzielania swiadezen oraz sprz~tu ze zlot.on'l ofert'l. W protokole z 

kontroli oferenta ustalono, t.e niezgodnosc polega na: braku w miejscu udzielania swiadczen gier 

dydaktycznych, plansz rysunkowych, material6w wyrazowo-obrazkowych do utrwalania 

wymowy oraz pomocy logopedycznych do rozwoju i ewiczen funkcji sluchowyeh. 

Wobec niespeinienia warunk6w wymaganych okreslonych w ROZpOfZ'Idzeniu Ministra 

Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadezen gwarantowanych z zakresu 

ambulatoryjna opieka speejalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U. z dnia 31 maja 2011 r.) ze 

zm. oraz Zarz'ldzeniu Nr 7112012/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie 

okrdlenia warunk6w zawierania i realizacji um6w w rodzaju ambulatoryjna opieka 

specjalistyczna ze zm., Komisja konkursowa odrzucila ofert~ w calosci. 

Oferent zlot.yl protest na ezynnosc komisji polegaj'lce na odrzuceniu oferty. Protest zostal 

oddalony, 0 ezym oferent zostal powiadomiony pisernnie. 

W dniu 21.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygni~cia post~powania nr 11-13

000440/AOS/02/1102.1616.001.02/1 W odwolaniu wskazal, it. odwoluje si~ od niniejszego 

rozstrzygni~cia w ez~sei dotycz'lcej niewybrania oferty w ostatecznym rozstrzygni~ciu 

post~powania zarzueaj'lc komisji konkursowej: 

naruszenie art. 134 poprzez Iiieprzestrzeganie obowi¥ku zapewnienia r6wnego 

traktowania wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj'lcych si~ 0 zawareie umowy 0 udzielanie 

swiadezen opieki zdrowotnej i poprzez nie prowadzenie postepowania w spos6b gwarantuj'lcy 

zaehowanie uezeiwej konkurencji, 

naruszenie art. 142 ust. 5 poprzez nie dokonanie wyboru oferty pomimo zapewnienia 

ei'lglosci udzielania swiadczen opieki zdrowotnej , ieh kompleksowosci i dost~pnosci, 
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naruszenie art. 148 poprzez me dokonanie wyboru oferty Skarz~cego w wyniku 

nieprawidlowego por6wnania ofert w zakresie ci,!glosci, kompJeksowosci, dostypnosci i jakosci 

udzielania swiadczen, 

naruszenie art. 73 § I kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a) poprzez 

ograniczenie w toku postepowania dostypu strony do wgJ,!du w akta sprawy, co uniemozliwilo jej 

wypowiedzenie siy (zlozenie odwolania) w oparciu 0 caly zgromadzony material dowodowy w 

postypowaniu konkursowym, 

naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych 

(Oz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240) poprzez nieprzestrzeganie zasady gospodamosci w 

przyznawaniu srodk6w pieniyznych na poszczegolne swiadczenia opieki zdrowotnej, uzyskiwania 

najlepszych efekt6w z danych naklad6w oraz optymalnego doboru metod i srodk6w s/ut,!cych 

osi~yciu zalozonych cel6w. 

Zgodnie z art. 10 § I kodeksu postypowania administracyjnego oferent zostal 

poinfonnowany 0 tym, ie posiada prawo do czynnego udzialu na kaidym etapie postypowania, 

a przed wydaniem decyzji przez Oyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwosc wypowiedzenia Sly co do zebranych w Oddziale dowod6w i materialow oraz 

zgloszonych i,!dari.. 

Po szczeg6lowym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci,! 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Oyrektor POW NFZ stwierdza, ie: 

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

Oferta zostala przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. Naleiy przy tym podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.l 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, byl 

uprawniony do okrdlenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania, zas odwoluj~cy siy, w oswiadczeniu zal'!czonym do oferty, oswiadczyl ii zapoznal 

siy z warunkami postypowania oraz warunkami zawierania um6w. 

Zgodnie z art. 134 us!. 1 ustawy, Fundusz jest zobowi'lZany zapewnic r6wne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj~cych siy 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczeri. 
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opieki zdrowotnej prowadzic postypowanie w spos6b gwarantuj~cy zachowanie UCZC1WeJ 

konkurencj i. 

Komisja konkursowa w OparClU 0 materialy konkursowe i zgodnie z warunkarni 

wymaganymi okreSlonymi w Rozporz~dzeniu Ministra Zdrowia w sprawle swiadczen 

gwarantowanych z zakresu arnbulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U. z 

dnia 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarz~dzeniu Nr 7112012/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia w sprawie okreslenia warunk6w zawierania i realizacji um6w w rodzaju ambulatoryjna 

opieka specjalistyczna ze zm. dokonala weryfikacji wszystkich ofert. 

Odwoluj~cy siy w tresci odwolania wskazal na naruszenie przez komisjy konkursow~ 

interesu prawnego, 0 kt6rym mowa wart. 152 ustawy. Ptzepis ten stanowi, ze 

.. swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez 

Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen, 

przysluguj~ srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 i 154 ustawy" Z tresci tego przepisu 

wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postypowania stanowi postawc; do 

wniesienia odwolania. Okrdlone wart. 134 ustawy zasady prowadzenia postc;powania 0 zawarcie 

umowy to zasada r6wnego traktowania wszystkich uczestnik6w postypowania oraz zachowanie 

zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano r6wne traktowanie polega na tym by wszystkie 

wymagania, informacje i wyjasnienia a tahe dokumenty zwi~zane z postypowaniem 0 zawarcie 

umowy byly udostypniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwarantuj~cym prowadzenie postypowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczeil 

z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postypowania w taki spos6b by nie 

dopuscic do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowi~cych tajemnicy 

danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo miec na uwadze, iz w mysl art. 138 

ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do postypowania w sprawie zawarcia umowy 0 

udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje siC; przepis6w ustawy 0 zarn6wieniach 

publicznych. 

Celem postypowania odwolawczego jest zbadanie czy w wyniku postc;powania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, kt6rego oferta zostala 

odrzucona a wiyc jest ono wyl~cznie postypowaniem weryfikuj~cym, czy w trakcie konkursu 

byly przestrzegane zasady wynikaj~ce z przepis6w prawa. Badaj~c czy doszlo do naruszenia 

interesu prawnego odwoluj~cego siy organ rozpoznaj~cy odwolanie zobowi~zany jest ustalic czy 

na skutek naruszenia prawa nie nas~pil uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy nie zas 

jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, ze badaniu pod leg a czy 
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naruszone zostaly przez Komisj<; konkursow'! zasady postepowania, a WI<;C konkretny przepis 

prawny, co mogloby miec wplyw na ocen<; mozliwosci zawarcia umoVv), 0 udzielanie swiadczeil. 

Podkreslic nalezy, iz oferta skar:i:qcego nie spe!niala kryteri6w okreSlonych przez Prezesa 

Funduszu dla oferent6w w rodzaju AOS w zakresie logopedii. Podkreslic nalezy iz zarz,!dzenie, 

wydane na podstawie art. 146 us!. I ustawy 0 swiadczeniach, okreSlaj,!ce warunki wymagane od 

uczestnik6w konkursu, nie kreuje praw czy obowi<jZk6w potencjalnych uczestnik6w tego 

konkursu, lecz wskazuje adresat6w (poprzez okreSlenie wymagail) kt6rzy mog,! wzi,!c udzial w 

konkursie. 

Spelnienie przez oferenta i ofertc; warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w, 

okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikaj,!cym a 

contrario z art. 149 ust I pJct 7 ustawy 0 swiadczeniach ( wyrok NSA z 24.02.2011- II GSK 

262/10). 

W odniesieniu do zarzut6w Odwohtjqcego siC;, nalezy stwierdzi6 co nast<;puje: 

- Oecyzja 0 odrzuceniu oferty byla zasadna, gdyz oferent nie spe!nial warunku 

wymaganego dotyczqcego wyposa:l:enia w naw;dzia diagnostyczne w miejscu 

udzielania swiadczen. Narz<;dzia diagnostyczne oraz pomoce logopedyczne zostaly 

zadeklarowane w ofercie, a wi<;c powinny znajdowa6 siC; na wyposai:eniu Poradni, w 

posiadaniu oferenta, w dniu zlozenia oferty, a nie poza Poradni,! w posiadaniu 

logopedy, kt6ry zostal zgloszony w ofercie do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej. 

- Zawiadomienie oferenta 0 odrzuceniu oferty zawieralo pow6d odrzucenia, 

tj .: niespe!nienie wymaganych warunk6w okreslonych w przepisach prawa oraz 

warunk6w okreslonych przez Prezesa Funduszu na pods!. art. 146 us!. 1 pkt. 3 ustawy; 

W treSci powiadomienia oferenta 0 rozstrzygni<;ciu protestu zawarte jest uzasadnienie 

decyzji oddalaj,!ce protest: brak w miejscu udzielania swiadczen gier dydaktycznych, 

plansz rysunkowych, material6w wyrazowo-obrazkowych do utrwalania wymowy oraz 

pomocy logopedycznych do rozwoju i 6wiczen funkcji sluchowych 

Zgodnie § 6 us!. 2 Rozporz'!dzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. 

w sprawie sposobu oglaszania 0 postc;powaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu 

w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisj i konkursowej oraz jej zadan, 

w toku post<;powania konkursowego: "Komisja konkursowa ma prawo przeprowadzenia konlroli 

swiadczeniodawcy ubiegajqcego sif 0 zawarcie umowy w celu potwierdzenia prawdziwosci 
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i prawidlowosci danych zawartych w ofercie, a takie zazqdac dostarczenia dokumentow 

pOlwierdzajqcych dane i informacje przekazane w toku post~powania przez iwiadczeniodawcr 

ubiegajqcego sir 0 zawarcie umowy". Komisja przeprowadza kontrol y obligatoryjnie 

u oferentow, ktorzy dotychczas nie mieli zawartej umowy 0 udzielanie swiadczer't opieki 

zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na kt6ry zostala zlozona oferta ( dotyczy to rowniez nowych 

miejsc udzielania swiadczer't). Kontroia przeprowadzona u oferenta wykazala, it nie spelnia on 

warunk6w wymaganych w postypowaniu. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwolania, na podstawie art. 154 us!. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji , na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postypowania adrninistracyjnego, 

ze wzglydu na ochrony zdrowia lub Zycia ludzkiego, w szczeg61noSci koniecznosc zapewnienia 

pacjentom dostypu do swiadczer't opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych od I 

Jipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

r 
R 

• 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami ), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w temlinie 7 dnj od dnia otrzymania decyzji. 
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