NFZ I Narodowy Fundusz Zdrowia

Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku

WO/ZRP - MZ/1214-D Gdansk, dnia 28 czerwca 2013 r.

Praktyka Lekarzy Rodzinnych Sp. z o.0.
Ul. Kartuska 24
83-304 Przodkowo

DECYZJA nr 449/2013
z dnia 28 c¢zerwea 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewoédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 oraz art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwolania
ztozonego przez:

Praktyke Lekarzy Rodzinnych Sp. z o.0.

od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-000610/A0S/02/1/1

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: poloznictwo i ginekologia

dla obszaru: powiat kartuski

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
|. Oddala odwotanie Praktyki Lekarzy Rodzinnych Sp. z o.0.

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umodw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie:
potoznictwo i ginekologia dla obszaru — powiat kartuski. Ogloszenie okreslalo wartosé
zamOwienia na kwote nie wyzszg niz 1.027.106,60 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do
31.12.2013r.
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Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postepowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sktadania ofert zmieniony zostal na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skiadajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wptyngto w terminie 8 ofert. Zostaly sprawdzone
pod katem spetniania warunkéw formalnych.

Oferta Odwotujgcego sie posiadata braki formalne, ktore zostaly uzupetnione
W wyznaczonym terminie.

Kolejno oferty byly analizowane pod wzglgdem speiniania warunkéw wymaganych
okreslonych przez przepisy ogélnie obowiazujace i zarzgdzenia Prezesa NFZ.

W postepowaniu 11-13-000610/A08/02/1/1 w zakresie potoznictwo i ginekologia Odwotujacy
sic na pytanie w ankiecie dotyczace warunkow wymaganych, udzielit dyskwalifikujace;
odpowiedzi. Odpowiedz ,,Nie spetniam warunku w dniu ztozenia oferty” dotyczyla pytania:

- 1.9.3.1. Czy oferent zapewnia detektor tetna ptodu - w miejscu?

- 1.9.3.2. Czy oferent zapewnia dostgp do aparatu do krioterapii?

- 1.9.3.6. Czy oferent zapewnia dostg¢p do aparatu do elektrokoagulacji?

Komisja Konkursowa nie wybrata oferenta z powodu niespetniania wymaganych
warunkéw okres$lonych przez przepisy ogélnie obowigzujgce i Zarzadzenia Prezesa NFZ. Wobec
niespetnienia warunkéw wymaganych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30
sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka
specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U. z2011r. Nr 111, poz. 653 ze zm.) oraz Zarzadzeniu
Nr 71/2012/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow
zawierania 1 realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm., oferta
powinna zosta¢ odrzucona. Oferta odwotujacego si¢ nie zostata formalnie odrzucona ale nie
zostata réwniez zakwalifikowana do czgsci niejawnej postgpowania i nie zostala wybrana.
Formalne odrzucenie oferty ma dla Odwotujgcego si¢ dokladnie taki sam skutek, jak jej
niewybranie, gdyz zaréwno w jednym, jak 1 w drugim przypadku nie dojdzie do zawarcia umowy.
Wobec brzmienia art. 149 ust. | pkt 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej oferta podlegata
odrzuceniu z mocy prawa. Nawet ewentualne wniesienie protestu na odrzucenie oferty nie
zmienitoby przebiegu postgpowania, gdyz odwolujacy sie nie byt w posiadaniu wymaganego

sprzetu tj. detektora t¢tna ptodu, aparatu do krioterapii, aparatu do elektrokoagulacji.



W dniu 21.06.2013 r. oferent wniost odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania 11-13-
000610/A0S/02/1/1. W odwotaniu Odwotlujacy sie zarzucit ,,naruszenie zasad dbalosci o dobro
pacjenta, nierownego traktowania $wiadczeniobiorcow jak réwniez braku poszanowania
interesow prawnych i finansowych swiadczeniodawcow, w tym Odwotujgcego sie”. Wnosi wiec o
uwzglednienie naszych zarzutéw i umozliwienie kontynuacji wykonywania swiadczen z zakresu

ginekologii 1 poloznictwa zgodnie ze ztozong oferty.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostal
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zebranych w Oddziale dowodéw i materiatow oraz
zgloszonych zadan.

W dniu 26.06.2013r. Odwohujacy sie¢ zapoznal sie¢ z dokumentacja postepowania i nie
wniost uwag.

Po szczegdlowym zapoznaniu sie z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig

zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw  kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146
ust.1 pkt 3 ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
byt uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, za$ odwotujacy sie, w oswiadczeniu zalaczonym do oferty, oswiadczyt iz zapoznat
sie z warunkanii postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z warunkami
wymaganymi okre§lonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U.

zdnia 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr 71/2012/DSOZ Prezesa Narodowego
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Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéow zawierania i realizacji umow w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm. dokonata weryfikacji wszystkich ofert.

Odwotujacy sie w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisje konkursowa
interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 152 wustawy. Przepis ten stanowi, ze
»~swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen,
przystuguja $rodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy” Z tresci tego przepisu
wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania stanowi postawe do
wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postepowania o zawarcie
umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich uczestnikow postgpowania oraz zachowanie
zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie
wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z postg¢powaniem o zawarcie
umowy byty udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujagcym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postepowania w taki sposéb by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnicg
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mys$l art. 138
ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych.

Dokonujac, zatem porownania ofert, w trakcie postgpowania odwotawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazac, co
nastgpuje:

Oferta skarzacego oceniana byta wedtug takich samych kryteriow, jak i pozostate oferty.
Ocenie podlegaty poszczegblne odpowiedzi w ankiecie wskazujgce, czy oferent spetnia w dniu
sktadania oferty, jak tez bedzie spelnial w przysztosci tj. od poczatku obowigzywania umowy
wymagania okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych
i zarzadzeniach Prezesa.

Oferta Praktyki Lekarzy Rodzinnych Sp. z 0.0. nie spetniata kryteriéw okreslonych przez
Prezesa Funduszu dla oferentéw w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. Podkresli¢
nalezy iz zarzadzenie, wydane na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, okreslajace

warunki wymagane od uczestnikow konkursu, nie kreuje praw czy obowigzkéw potencjalnych



uczestnikow tego konkursu, lecz wskazuje adresatow (poprzez okreslenie wymagan) ktorzy moga
wzigc udziat w konkursie.

Spelnienie przez oferenta 1 ofert¢ warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow,
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikajacym
acontrario z art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach (wyrok NSA z 24.02.2011- II GSK
262/10).

W postepowaniu nr 11-13-000610/A0S/02/1/1 ziozono lacznie 8 ofert na 8 miejsc
udzielania $wiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujgcego sie) oceniana byta wedtug tych samych
kryteriow. W postgpowaniu wybrano 5 ofert na 5 miejsc udzielania swiadczen.

W niniejszym postgpowaniu zaplanowana ilos¢ swiadczen to: 113 983,00 pkt., a ilos¢
zakupiona: 115 457,00 pkt. Swiadczenia w tym zakresie zostaly wiec zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglgdnienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, w szczegdlnosci koniecznosci zapewnienia
pacjentom dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych od

| lipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (1j. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami ), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotlanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



