
N arodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddzia! Wojew6dzki w Gdansku 

WO/ZRP - MB/I054-D Gdansk, dni a 27 czerwca 2013 r. 

Szpital Morski im. PCK 
ul. Powstania Styczniowego 1 
81-519 Gdynia 

DECYZJA nr 303/2013 

z dnia 27 czerwca 2013 r . 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu WojewOdzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Dzialaj,!c na podstawie art. 154 Ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych (tj. 
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) - zwanej dalej "uslaw'! 0 swiadczeniach", po 

rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

Szpital Morski iltL PCK w Gdyni 

od rozstr<J'gnircia postrpowania nr 11-13-000237IA OSI02IJI02.1100.00J.02IJ 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 


w zakresie: swiadczenia w zakresie kardiologii 


na obszar: Miasto Gdynia 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

I. Oddala odwolanie Szpitala Morskiego iltL PCK w Gdyni 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj,!cy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 
01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalislyczna Ogloszenie 
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okreslalo wartosc zamowienia na kwot<y nie wyzsz<j niz 1.645.316,30 zl na okres rozliczeniowy od 

01.07.2013r. do 31.12.2013r. 
Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym post<ypowaniu nalezalo zlo:zyc do dnia 

13.03.2013 r. , a otwarcie mialo nastllpic w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzj<j 
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien 
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzieil 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowi<jZuj<jce 

przepisy dotycz<jce wymogow, jakie musz<j bye spelnione przez podmioty skladaj<jce oferty. 
Na ogloszone post<ypowanie konkursowe wplyn<ylo w terminie 15 ofert, kt6re zosta/y 

sprawdzone pod k<jtem spelniania warunkow formalnych. Oferta Odwoluj<jcego si<y nie posiadala 

brakow formalnych. Wartosc zlozonych ofert spelniaj<jcych warunki wymagane wynosila 
2.566.107,00 zl, natomiast post<ypowanie zostalo ogloszone na kwoty 1.645.316,30 zl. 

Komisja konkursowa podj<yla decyzj<y 0 przeprowadzeniu negocjacj i z 12 oferentami 

(Komisja Konkursowa do przeprowadzenia negocjacji zaprosila tak<j liczb<y oferentow, kt6ra 
zapewnila mozliwosc dokonania skutecznego wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej 
wartoSci zamowienia). Negocjacje dotyczyly: ilosci i ceny swiadczen. Oferta Szpitala Morskiego 
im. PCK nie zostala zakwalifikowana do negocjacji z powodu niskiej oceny za kryteria cenowe 
i niecenowe. 

W wyniku rozstrzygni<ycia niniejszego postypowania, wybrano 12 oferentow na 12 miejsc 

udzielania swiadczen. Odwoluj<jcego si<y nie wybrano. 

W dniu 20.06.2013 r. oferent wniosl odwolanie od rozstrzygni<ycia postypowania nr 11-13­
000237/AOS/02/1/02.1100.001.02/1. W odwolaniu wskazal, iz odwoluje siy od niniejszego 
rozstrzygni<ycia w czysci dotycz<jcej niewybrania oferty w ostatecznym rozstrzygniyciu 
postypowania, zarzucaj<jc komisji konkursowej naruszenie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 

2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, 
a w szczegolnosci: 

art. 134 poprzez naruszenie obowi<jZku zapewnienia r6wnego traktowania wszystkich 
swiadczeniodawcow ubiegaj<jcych si<y 0 zawarcie umowy 0 udzie1anie swiadczen opieki 
zdrowotnej i poprzez naruszenie obowi<jZku prowadzenia postepowania w sposob 
gwarantuj<jcy zachowanie uczciwej konkurencji, 
art. 148 poprzez niezastosowanie w odniesieniu do oferty odwoluj<jcego kryterium 

ci<jglosci, kompleksowosci, dost<ypnosci, jakosci udzielanych swiadczen, kwalifikacj i 
personelu, wyposa:l:enia w sprz<yt i aparatur<y medyczn<j do udzielania swiadczeil. 

W uzasadnieniu odwolania, odwoluj<jcy siy wskazal, ze nie zapoznano go z przyj<y4 
punktacj<j i kryteriami wyboru ofert, tj. nie zapoznano go z wartosciami punktowymi przyjytymi 
za poszczego1ne elementy oferty wybranej , nie udost<ypniono mu informacji na temat 
szczegolowej punktacji ofert. Brak odpowiedniego udokumentowania dokonanej oceny zlozonych 
ofert stanowi istotne naruszenie zasad jawnosci i przejrzystosci postypowania. Podni6s1 rowniez, 
ze oferta zostala zlozona zgodnie z tresci<j wszystkich ankiet formularza ofertowego i spelniala 
wszystkie kryteria wymagane przepisami ustawy tj. ci<jglosc, kompleksowosc, dostypnosc 
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udzielanych swiadczen. Odwolujqcy siC; podnosi, ze w postc;powaniu pominiyto zasady negocjacji, 

w ktorych proponowano swiadczeniodawcom mniejszq ilosc punktOw. larzuca rowniez, ze nie 

uwzglydniono w ocenie oferty kryterium ciqglosci i kompleksowosci swiadczen a jego pacjenci 
zostanq pozbawieni mozliwosci kontynuowania terapii, co narusza stalosc i stabilnosc procesu 
leczenia. 

Niezrozumiale dla odwolujqcego siy jest rowniez przyjycie ofert podmiotow leczniczych 
zapewniajqcych ograniczony dostyp do jednego lub dwoch specjalistow i posilkujqcych siy w 

diagnozowaniu pacjent6w podwykonawcami. Podniosl, ze przyszpitalna Poradnia Kardiologiczna 
dziala na bazie kilkudziesiycioletnich doswiadczen i w ciqgu ostatnich lat podwyzszyla jakosc 

swiadczonych uslug. Liczba chorych posiadajqcych aktualne kartoteki wynosi ok. 7000. Pod 
nadzorem plac6wki znajdujq siy pacjenci z pelnym spektrum schorzen ukladu sercowo­
naczyniowego przy szczegolnym ukierunkowaniu na chorych z niewydolnosciq k.rq:i:enia. Osrodek 
Niewydolnosci Serca w obecnym kszta!cie powolany zostal w 2007 roku, jako realizacja 

wytycznych programu "ldrowie dla Pomorzan". Wprowadzony model opieki kompleksowej nad 
pacjentem z niewydolnosciq krq:i:enia uznany zostal przez ekspertow za wzorcowy dla rozwiqzan 
systemowych w ramach procedur finansowanych przez NFl. 

19odnie z art. 10 § I kodeksu postypowania administracyjnego Odwolujqcy siy zostal 
poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na ka:i:dym etapie postypowania, 

a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 
mozliwosc wypowiedzenia si y co do zebranych w Oddziale dowodow i materialow oraz 
zgloszonych :i:qdail. 

W dniu 19.06.2013 r. Odwolujqcy siy zapoznal siy z dokumentacjq postypowania i nie 

wniosl uwag. 

Po szczeg610wym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresciq 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyreklor POW NFl slwierdza, ze: 

odwolanie zloione przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

Oferta zostala przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 
wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. NaleZy przy tym podkreSlic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 
pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, byl 
uprawniony do okreslenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 
postypowania. 

19odnie zas z art. 134 us!. I ustawy 0 swiadczeniach, Fundusz jest zobowiqzany zapewnic 
r6wne traktowanie wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegajqcych si y 0 zawarcie umowy 0 

udzielanie swiadczen opieki zdrowolnej i prowadzic POslypowanie w spos6b gwarantujqcy 
zachowanie uczciwej konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarzqdzeniem 
Nr 54/2011IDSOl Prezesa Narodowego Funduszu ldrowia z dnia 30 wrzeSnia 2011 r. w sprawie 
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okreslenia kryteriow oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenila wszystkich swiadczeniodawc6w 
z zastosowaniem takich samych kryteri6w. Nadmienic w tym miejscu naleZy, iz ocena ofert 
odbywa siy poprzez system infomlatyczny, co dodatkowo daje gwarancjy stosowania 

jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. 
Odwoluj<}cy siy w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisjy konkursow<} 

interesu prawnego, 0 ktorym mowa wart. 152 ustawy. Przepis okreSlony wart. 152 ustawy 0 

swiadczeniach stanowi bowiem, ze "swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal 
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie 
zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen, przysluguj<} srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 
i 154 ustawy". Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 
postypowania stanowi postawy do wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady 

prowadzenia postypowania 0 zawarcie umowy, to zasada rownego traktowania wszystkich 
uczestnikow postypowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne 
traktowanie polega talie na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a talie 
dokumenty zwi<}zane z postypowaniem 0 zawarcie umowy byly udostypniane na tych samych 

zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojyciem dla instytucji srodka 
odwolawczego, w postypowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 
swiadczen opieki zdrowotnej, jest pojycie interesu prawnego swiadczeniodawcy. Przez interes 
prawny - zgodnie z przyjytymi w doktrynie i orzecznictwie pogl<}dami - rozumiec w tym 
przypadku naleZy okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci 0 charakterze prawnym, 
przyznane przez normy prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi miee charakter 

rzeczywisty, obowi<}Zuj<}cy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie zas interesu prawnego, to 
zidentyfikowanie zalemosci pomiydzy przepisem prawnym, a sytuacj<} konkretnego podmiotu z 
jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wpl:ywae na okreslon<} sytuacjy 
prawn1j. Wojewodzki S<}d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r., 

(sygn. akt VII SAIWa 2012/08 , LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego 
uczestnika postypowania, w procedurze zawierania umow 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej dojse moze wowczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj. konkretnego przepisu 
prawa, przez podmiot prowadZ1jcy postypowanie, rna wplyw na oceny mozliwoSci zawarcia 
umowy 0 swiadczenie takich uslug. Takie ujycie uszczerbku interesu prawnego, w postypowaniu 
w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie 

sposob postypowania, w przypadku wniesienia srodka odwolawczego. Poza ustaleniem faktu 
naruszenia zasad postypowania, organ rozpoznaj<}cy srodek odwolawczy zobowi<}zany bydzie do 
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie 
uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt: 
SA IWa 1881111), Wojewodzki S1jd Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku 
interesu prawnego uczestnika postypowania, w procedurze zawierania um6w 0 udzielanie 
swiadczen opieki zdrowotnej dojse moze wowczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj. 
konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadZ1jcy postypowanie, rna wplyw na oceny 
moiliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich uslug. Podobne stanowisko zawarl Naczelny 
Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (11 GSK 474/ 10) 
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wskazujllc, iz przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 

tinansowanych ze srodkow publicznych, wprowadza dodatkowll przeslanky uszczerbku interesu 

prawnego uczestnika post<;powania w procedurze zawierania umow 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawn ego uczestnika post<;powania dojs6 moze wowczas, 

gdy naruszenie zasad postypowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadZllcy 

post<;powania, rna wplyw na oceny mozliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich uslug. 

Po rozpatrzeniu odwolania Szpitala Morskiego im. PCK odpowiedzialnoscill nalezalo 

zatem uznac, iz nie zostal naruszony interes prawny Odwolujllcego siy. Podmiot ten nie zostal 

wybrany w przedmiotowym post<;powaniu, ale jego oferta byla oceniania wedlug jednolitych dla 

wszystkich oferentow kryteriow. 

Celem post<;powania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postypowania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, a wiyc wy11lcznie 

post<;powaniem werytikujllcym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajllce 

z przepisow prawa. 

Dokonujllc oceny przeprowadzonego postypowania nr 11-13­

000237/AOS/02/1/02.1100.001.02/ 1 w trakcie postypowania odwolawczego zainicjowanego 

zlozonym przez oferenta Szpital Morski im. PCK odwolaniem do organu I instancji, nalezy 

ponadto wskaza6, iz: 

Oferta skari.l!cego oceniana byla wedlug takich samych kryteriow, jak pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujllce, czy oferent spe/nia w dniu 

skladania oferty, jak tez b<;dzie spelnial w przyszlosci tj. od pocZlltku obowillZywania umowy, 

wymagania okreslone w rozporzlldzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych 

i zarZlldzeniach Prezesa. CZysc tych wymagan musi spelnic kaZdy oferent (warunki wymagane ­

konieczne) natomiast czysc rna charakter tzw. rankingujllcy, co oznacza, ze w przypadku ich 

spelnienia oferta uzyskuje wyzszll punktacjy. 

W post<;powaniu nr I 1-13-000237/AOS/02/l/02.1 100.001.02/ 1 zlozono 11Icznie 15 ofert na 

15 miejsc udzielania swiadczen. KaZda z ofert (takZe odwolujllcego siy) oceniana byla wedlug 

tych samych kryteriow i mogla za kaZde z nich uzyskac takll sarna ilosc pUnktow. 

Ocena ofert wybranych i odwoluj,!cego si<; przedstawiala si<; nast<;puj,!co: 

Nazwa 
kategorii 

max liczba 
punktow do 
uzyskania 

Liczba punktow 
odwolujljcego si~ 

Liczba 
punktow ­

oferent 0 max 
liczbie punktow 

Liczba punktow­
ostatni oferent nad 

linil! odci~cia 

Kryteria 
niecenowe 

68,000 44,182 68,000 49,273 

Kryteria 

cenowe 
20,000 10,000 20,000 20,000 

88,000 54,182 88,000 69,273 
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W mmeJszym posttrpowaniu zaplanowana do zakupu ilose swiadczeiI wynosila 

184.867 pkt, a ilose zakupiona w wyniku rozstrzygnitrcia posttrpowania wynosi 2050412 pkt. 
Swiadczenia w niniejszym zakresie zostaly zatem zabezpieczone. 

Podkreslenia wymaga fakt, ze wymogi, jakie musz~ bye spelnione przez oferentow i 

kryteria oceny ofert byly wane i wskazane w ogloszeniu 0 posttrpowaniu konkursowym. 
Odwoluj~cy sitr rowniez zlozyl oswiadczenie, ze zapowal sitr z warunkami posttrPowania 
konkursowego i je akceptuje. 

Oceniane jako kryteria niecenowe byly: kompleksowose, jakose i dosttrpnose. Ci'lglose 
udzielania swiadczeil opieki zdrowotnej nie moze bye kryterium oceny oferty. Zgodnie bowiem z 

Decyzj~ nr RWA - 9/2009 z dnia 10 lipca 2009 r. Urztrdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 
(decyzja zamieszczona jest na stronie UOiKK: http://www.uokik.gov.pJ 
/aktuaJnosci.php?news_id=590) Narodowy Fundusz Zdrowia nie moze dodatkowo punktowae 
stalosci - ci~glosci udzielania swiadczeil w posttrPowaniach konkursowych. Faworyzowanie przez 
NFZ dotychczasowych swiadczeniodawcow, gwarantuj~ce im dodatkowe punkty w ramach oceny 

ofert, zgodnie z w/w decyzj~ bylo sprzecz.ne z zasadami swobodnej i rownej konkurencji. 
Do realizacji swiadczeil w zakresie kardiologii na terenie miasta Gdyni wybrano 12 

swiadczeniodawcow, ktorych oferty ocenione zostaly najwyzej, zgodnie z kryteriami 

wynikaj'lcymi z obowi~j~cych w danym posttrpowaniu przepisow. NaieZy zatem Ulnae, ze 
pacjenci bt;dil mieli dosttrp do w/w swiadczeil. 

Wobec braku podstaw do uwzglt;dnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow 
publicz.nych - nalezalo je oddalie. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu posttrpowania administracyjnego, ze 
wzgltrdu na ochront; zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano rygor natycluniastowej wykonalnosci. 

D , n o n 


Barb, ra At WIIl.W 

Pouczeoie 

W oparciu 0 art. 154 ustA ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej fmansowanych ze 
srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze :zm.), od niniejszej decyzji 
przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 
186. Odwolanie wnosi sitr za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego 
NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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