
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z 
Pomorski Oddziat Wojew6dzki w Gdansku 

WOIlRP - JWMl1036-0 Gdansk, dnia 26 czerwca 2013 r. 

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej 
"Przychodnia" 
Sp61ka z ograniczonlj odpowiedzialnoscilj 
ul. M. Sklodowskicj-Curie 7 
83-400 Koscierzyna 

DECYZJA nr 286/2013 

z dnia 26 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Oziaiajqc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 149 ust.l pkt 8 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 
publicznych (tj. Oz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania zlozonego 
przez: 

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Pr"{,Ychodnia" sp. z0.0. w Koscierzynie 

od rozstrzygniycia postypowania nr 11-13-000429/AOS/02/1102.1200.001.02l1 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: dermatologii i wenerologii 

dla obszaru: powiatu koscierskiego 

Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu ldrowia 


1. Oddala odwolanie Niepublicznego Zaklad Opieki Zdrowotnej "Przvchodnia" sp.z 0.0. 

2. Nadaje decyzji rygor natychrniastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFl oglosil 

konkurs ofert poprzedzajqcy zawarcie umow 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: 

derrnatologii i wenerologii dla obszaru: powiatu koscierskiego. Ogioszenie okreslalo wartosc 

zarnowienia na kwoty nie wyzszq nit 170.465,40 z!., na okres rozliczeniowy od 01.07.20 13r. do 

31.12.2013r. 
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19odnie z ogloszeniem oferty w niniejszym post~powaniu naleZalo zlozyc do dnia 

13.03.2013 L, a otwarcie mialo nastl)pie w siedzibie POW NFl w dniu 15.03,2013 L Decyzj~ 

Dyrektora na wniosek komisj i konkursowych termin skladania ofert zmieniony wsta! na dzieii 

18,03.2013 L a otwarcia ofert na dzieii 20.03.2013 L W ogloszeniu wskazano obowi~zuj~ce 

przepisy dotyc~ce wymog6w jakie mus~ bye spelnione przez podmioty skladaj~ce oferty. 

Na ogloszone post~powanie konkursowe wplyn~ly w terminie 3 oferty. Zostaiy 

sprawdzone pod k~lem spelniania warunk6w formalnych. 

Oferta OdwohJj~cego si~ zostala odrzucona w c~sci jawnej z powodu: 

- llozenia jej przez swiadczeniodawc~, z kt6rym wstala rozwi~zana przez oddzial wojew6dzki 

Funduszu prowad~cy post<;powanie umowa 0 udzielanie swiadczeii opieki zdrowotnej 

w okreslonym rodzaju lub w zakresie w trybie natychmiastowym z przyczyn leiljcych po stronie 

swiadczeniodawcy, 

W dniu 19.06.2013 L oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygni<;cia post<;powania 11-13­

000429/AOS/02l1l02.1200.001.02/1. W odwolaniu zlozonym w zwi¢u z odrzuceniem oferty, 

zarzuca zaskarZonej czynnosci : 

- Odrzucenie oferty mimo, iz rozwiijzanie umowy w zakresie dermatologii i wenerologii 

dotyczylo innego obszaru swiadczenia usrug, zatem nie powinny bye uznane za dotyc~ce 
tego samego zakresu; 

- Cytowany przez Komisjy przepis art. 149 us!. I pkt 8 ustawy 0 swiadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, nie wywiera w ocenie oferenla 

skulk6w w czasie nieograniczonym, a jedynie przy kolejnym post<;powaniu konkursowym 
nast<;puj~cym po rozwiijzaniu umowy, 

19odnie z art, 10 § I kodeksu posl<;powania administracyjnego oferenl zosta! 

poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udziaru na katdym etapie posl<;powania, 

a przed wydaniem decyzji przez Dyreklora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwose wypowiedzenia Sl<; co do zebranych w Oddziale dowod6w i material6w oraz 

zgloszonych iljdaii, 

Po szczeg610wym zapoznaniu si<; z przebiegiem post<;powania konkursowego oraz tresci~ 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFl stwierdza, ie: 

Odwolanie zlo:ione przez oferenla nie zasluguje na uwzgl"dnienie. 
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Nalezy podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art . 146 ust.! pkt 3 ustawy 0 

swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow pUblicznych, byl uprawniony do 

okreslenia warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert i warunki 

wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku post<rpowania, zas 

odwolujljcy si<r, w oswiadczeniu zalljczonym do oferty, oswiadczyl iz zapoznal si<r z warunkami 

post<rpowania oraz warunkami zawierania umow. 

Zgodnie z art. 134 ust. I ustawy, Fundusz jest zobowiljzany zapewnic rowne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajljcych si<r 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic post<rpowanie w sposob gwarantujljcy zachowanie uczciwej 

konkurencj i. 

Komisja konkursowa w oparclU 0 materialy konkursowe i zgodnie z warunkami 

wymaganymi okreslonymi w RozporZljdzeniu Ministra Zdrowia w sprawle swiadczen 

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U. 

z dnia 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzljdzeniu Nr 71/2012/DSOZ Prezesa Narodowego 

Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju 

ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm. dokonala weryfikacji wszystkich ofert. 

Odwolujljcy si<r w treSci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj<r kOnkursowlj 

interesu prawnego, 0 kt6rym mowa wart. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze 

"swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez 

Fundusz zasad prowadzenia post<rpowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen, 

przyslugujlj srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 i 154 ustawy" Z tresci tego przepisu 

wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad post<rpowania stanowi postaw<r do 

wniesienia odwolania. Okre§lone wart. J34 ustawy zasady prowadzenia post<rpowania 0 zawarcie 

umowy to zasada r6wnego traktowania wszystkich uczestnikow postt;powania oraz zachowanie 

zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie 

wymagania, informacje i wyjasnienia a tille dokumenty zwiljZane z post<rpowaniem 0 zawarcie 

umowy byly udost<rpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwarantujljcym prowadzenie post<rpowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen 

z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postt;powania w taki sposob by nie 

dopuscic do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiljcych tajemnict; 

danego podmiotu - osobom trzecim. Nale:i:y dodatkowo miec na uwadze, ii: w mysl art. 138 

ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do postt;powania w sprawie zawarcia umowy 



o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej me stosuje siy przepis6w ustawy 0 zam6wieniach 

publicznych, 

Odnosz~c siC; do zarzut6w oferenta podniesionych w odwolaniu, wskazac nalezy, iz 

Komisja Konkursowa odrzucila oferty ze wzglydu na zlozenie jej przez swiadczeniodawcy, z 

kt6rym zostala rozwi~a przez oddzial wojew6dzki Funduszu prowad~cy postypowanie, 

umowa 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w okreslonym rodzaju lub w zakresie w trybie 

natychmiastowym z przyczyn le~cych po stronie swiadczeniodawcy, zgodnie z warunkami 

okreslonymi przez Prezesa Funduszu w oparciu 0 art, 146 ustawy 0 swiadczeniaeh, 

Wyjasniaj~e powyzsze podkreSlenia wymaga fakt, iz plan zakupu swiadezen z roku 2010, 

w wyniku, kt6rego zawarto obeenie obowi'lzuj~ee umowy, i na podstawie kt6rego zawarto w 

2010r. umowc; z odwoluj~eym siC;, rozwi~n~ z przyczyn lez~cych po stronie odwoillj~cego siC; 

r6wniez w 201 Or., zostal przygotowany na inne obszary planowania (wiyksze obszary) niz 

obszary w konkursie przeprowadzonym w roku 20]3, W6wezas powiat koscierski pol~ezono w 

niekt6ryeh zakresaeh z innymi powiatami, W niniejszym postypowaniu, w eelu polepszenia 

dostypnosei w zakresie dermatologii i wenerologii zawc;zono obszar postc;powania do powiatu 

koseierskiego, Podkreslenia wymaga natomiast, iz zakres udzielanyeh swiadezen pozostal bez 

zmian, i tak jak w postc;powaniu w 2010r., dotyezy dermatologii i wenerologii. Wyjasnic nalezy, 

iz w postc;powaniu prowadzonym w 2010r. oferent zostal wybrany i POW NFZ zawarl z nim 

umowc; 0 udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej w zakresie dermatologii i wenerologii. W 

trakeie obowi<jzywania umowy POW NFZ uzyskal informaeje dotyez~ee zatrudnienia jednego z 

lekarzy w plae6wee oferenta, a w zasadzie braku zatrudnienia wykazanego w postc;powaniu 

lekarza. Pismo dostarezone przez tegoz lekarza nie pozwolily uznac raeji Odwoillj'leego siC;, co do 

rozwi~ania umowy, W zwi~zku z powyzszym umowa zostala wypowiedziana w trybie 

natyehmiastowym, Zlozenie oferty w niniejszym postc;powaniu przez Odwoillj~cego siy stanowilo 

o wypelnieniu bezwzglc;dnej przeslanki odrzueenia oferty, zawartej wart. 149 ust.l pkt 8 ustawy 

o swiadezeniaeh, 

Wskazac r6wniez nalezy, iz art. 149 us!. I pkt 8 ustawy 0 swiadczeniaeh nie okresla ram 

ezasowyeh jego stosowania wobee swiadezeniodawe6w, z kt6rymi zostala uprzednio rozwi~ana 

umowa 0 udzielanie swiadezen zdrowotnyeh w trybie natyehmiastowym z przyezyn lez~eyeh po 

stronie swiadezeniodawey, nie rna wic;e znaezenia fakt, ezy pomierdzy rozwi<jZlilliem umowy a 

postc;powaniem konkursowym bylo jakies inne postypowanie, w kt6rym oferent nie bral udzialu, 

czy tez takiego postc;powania nie bylo, 
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PodkreSlenia wymaga fakt , iz kaZda z ofert oeemana byla na podstawie tyeh samyeh 

przepis6w ustawy 0 swiadezeniaeh oraz, wydanyeh na pods!. art. 146 ustawy, przepisaeh 

zarz~dzen Prezesa NFl. KaZdy z oferentow, przystypuj~c do udzialu w konkursie, powinien 

zapoznae siy z obowi"zuj~cymi w tym konkursie przepisami. Oeeyzja 0 wziyciu udziaru w 

postypowaniu powinna bye r6wnoznaczna z akceptaej~ zasad obowi~zuj~cych w jego trakcie. 

W postypowaniu nr 11-13-0004291AOS/02/1102.1200.00 1.02/ 1 zlozono I~cznie 3 oferty. 

KaZda z ofert oceniana byla wedlug tych samych kryteri6w. W postypowaniu wybrano 

20ferent6w. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W mmeJszym postypowaniu 

zaplanowana ilosc swiadczen to: 20.538,00 pk!., a ilose zakupiona: 21.045,00 pkt. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postypowania administracyjnego, 

ze wzglydu na ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego, w szczeg61nosci koniecznose zapewnienia 

pacjentom dostypu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych od 

1 lipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (tj. Oz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami ), od niniejszej decyzji 

przysruguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu ldrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Oyrektora Pomorskiego Oddziaru Wojew6dzkiego 

NFl w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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