NFZ ' Narodowy Fundusz Zdrowia

Pomorski Oddziat Wojewoddzki w Gdansku

WO/ZRP - JWM/1036-D Gdansk, dnia 26 czerwca 2013 r.

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne;j
"Przychodnia"

Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cia
ul. M. Sklodowskiej-Curie 7

83-400 Koscierzyna

DECYZJA nr 286/2013
z dmia 26 czerwca 2013 r,
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 1 art. 149 ust.] pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez:

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,, Przychodnia” sp. 7 0.0. w KoScierzynie

od rozstrzygniecia postepowania nr 11-13-000429/A0S8/02/1/02.1200.001.02/1

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: dermatologii i wenerologii

dla obszaru: powiatu ko$cierskiego

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Niepublicznego Zaklad Opieki Zdrowotnej "Przychodnia” sp.7 o.0.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ ogtlosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie:
dermatologii i wenerologii dla obszaru: powiatu koscierskiego. Ogtoszenie okreslalo wartos¢
zamdwienia na kwote nie wyzszg niz 170.465.40 zt., na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do
31.12.:2013r,

vz gavipl Pomorski Oddzial Wojewadzki, ul, Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdarisk
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Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo ziozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skfadania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty skiadajace oferty.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wplynely w terminie 3 oferty. Zostaty
sprawdzone pod katem spetniania warunkéw formalnych.

Oferta Odwotujgcego sie zostata odrzucona w cz¢sci jawnej z powodu:

- Zlozenia jej przez $wiadczeniodawce, z ktérym zostala rozwiazana przez oddzial wojewddzki
Funduszu prowadzacy postepowanie umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w okreslonym rodzaju lub w zakresie w trybie natychmiastowym z przyczyn lezacych po stronie
swiadczeniodawcy.

W dniu 19.06.2013 r. oferent wnidst odwotlanie od rozstrzygniecia postgpowania 11-13-
000429/A0S/02/1/02.1200.001.02/1. W odwotaniu ziozonym w zwiazku z odrzuceniem oferty,
zarzuca zaskarzonej czynnosci:

-~ Odrzucenie oferty mimo, iz rozwigzanie umowy w zakresie dermatologii i wenerologii
dotyczylo innego obszaru §wiadczenia ustug, zatem nie powinny by¢ uznane za dotyczace
tego samego zakresu;

— Cytowany przez Komisj¢ przepis art. 149 ust. 1 pkt 8 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze s$rodkéw publicznych, nie wywiera w ocenie oferenta
skutkéw w czasie nieograniczonym, a jedynie przy kolejnym postepowaniu konkursowym
nastepujgcym po rozwigzaniu umowy,

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postgpowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materialéw oraz

zgtoszonych zadan.

Po szczegdiowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem post¢powania konkursowego oraz trescig

zarzutéw podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zastluguje na uwzglednienie.



Nalezy podkresli¢, 1z Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byl uprawniony do
okres$lenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert 1 warunki
wymagane od swiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas
odwolujacy si¢, w o$wiadczeniu zalaczonym do oferty, oswiadczyl iz zapoznat si¢ z warunkami
postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu 0 materiaty konkursowe i zgodnie z warunkami
wymaganymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U.
zdnia 3] maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr 71/2012/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm. dokonala weryfikacji wszystkich ofert.

Odwotujacy sie w tresci odwotania nie wskazal na naruszenie przez komisje konkursowa
interesu prawnego, o ktdrym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze
»swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad prowadzenia post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen,
przystuguja Srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 1 154 ustawy” Z tresci tego przepisu
wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania stanowi postawe do
wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie
umowy to zasada roéwnego traktowania wszystkich uczestnikéw postgpowania oraz zachowanie
zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega na tym by wszystkie
wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie
umowy byty udostgpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujacym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postepowania w taki sposéb by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia Iub wykorzystania informacji stanowiacych tajemnicg
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138

ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postepowania w sprawie zawarcia umowy

T —



o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisow ustawy o zamdwieniach
publicznych.

Odnoszac sie¢ do zarzutéow oferenta podniesionych w odwotaniu, wskaza¢ nalezy, 1z
Komisja Konkursowa odrzucita oferte ze wzgledu na ztozenie jej przez $wiadczeniodawce, z
ktorym zostala rozwiazana przez oddzial wojewddzki Funduszu prowadzacy postgpowanie,
umowa o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w okreslonym rodzaju lub w zakresie w trybie
natychmiastowym z przyczyn lezacych po stronie $wiadczeniodawcy, zgodnie z warunkami
okreslonymi przez Prezesa Funduszu w oparciu o art. 146 ustawy o §wiadczeniach.

Wyjasniajac powyzsze podkreslenia wymaga fakt, iz plan zakupu §wiadczen z roku 2010,
w wyniku, ktérego zawarto obecnie obowigzujagce umowy, i na podstawie ktorego zawarto w
2010r. umowe z odwotujgcym sig, rozwiazana z przyczyn lezacych po stronie odwotujacego sig
rowniez w 2010r., zostal przygotowany na inne obszary planowania (wigksze obszary) niz
obszary w konkursie przeprowadzonym w roku 2013, Wowcezas powiat koscierski potaczono w
niektdorych zakresach z innymi powiatami. W niniejszym postgpowaniu, w celu polepszenia
dostgpnosci w zakresie dermatologii i wenerologii zawgzono obszar postgpowania do powiatu
koscierskiego. Podkreslenia wymaga natomiast, iz zakres udzielanych $wiadczen pozostat bez
zmian, i tak jak w postepowaniu w 2010r., dotyczy dermatologii i wenerologii. Wyjasni¢ nalezy,
iz w postepowaniu prowadzonym w 2010r. oferent zostal wybrany 1 POW NFZ zawarl z nim
umowe o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie dermatologii i wenerologii. W
trakcie obowigzywania umowy POW NFZ uzyskal informacje dotyczace zatrudnienia jednego z
lekarzy w placéwce oferenta, a w zasadzie braku zatrudnienia wykazanego w postgpowaniu
lekarza, Pismo dostarczone przez tegoz lekarza nie pozwolily uznac racji Odwotujacego sig, co do
rozwigzania umowy. W zwigzku z powyzszym umowa zostata wypowiedziana w trybie
natychmiastowym. Zlozenie oferty w niniejszym postgpowaniu przez Odwolujacego si¢ stanowilo
0 wypetnieniu bezwzglednej przestanki odrzucenia oferty, zawartej w art. 149 ust.1 pkt 8 ustawy
o $wiadczeniach.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz art. 149 ust. | pkt 8 ustawy o $wiadczeniach nie okresla ram
czasowych jego stosowania wobec $wiadczeniodawedw, z ktérymi zostata uprzednio rozwigzana
umowa o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie natychmiastowym z przyczyn lezacych po
stronie $swiadczeniodawcy, nie ma wiec znaczenia fakt, czy pomiedzy rozwigzaniem umowy a
postepowaniem konkursowym bylo jakie$ inne postgpowanie, w ktorym oferent nie brat udziatu,

czy tez takiego postgpowania nie byto.



Podkreslenia wymaga fakt, iz kazda z ofert oceniana byla na podstawie tych samych
przepiséw ustawy o $wiadezeniach oraz, wydanych na podst. art. 146 ustawy, przepisach
zarzadzen Prezesa NFZ. Kazdy z oferentéw, przystepujac do udzialu w konkursie, powinien
zapoznaé sie z obowigzujagcymi w tym konkursie przepisami. Decyzja o wzigeiu udzialu w
postepowaniu powinna by¢ rownoznaczna z akceptacja zasad obowiazujgcych w jego trakcie.

W postepowaniu nr 11-13-000429/A08/02/1/02.1200.001.02/1 ztozono facznie 3 oferty.
Kazda zofert oceniana byla wedlug tych samych kryteriow. W postgpowaniu wybrano
2 oferentow.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postepowaniu
zaplanowana ilo$¢ swiadczen to: 20.538,00 pkt., a ilos$¢ zakupiona: 21.045,00 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, w szczegdInosci koniecznos¢ zapewnienia
pacjentom dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych od

1 lipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami ), od niniejszej decyzji
przyshuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grdjecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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