
Narodowy Fundusz ZdrowiaN~Z 
Pomorski Oddziat Wojew6dzki w Gdansku 

WO/ZRP - MZl1007-D Gdansk, dnia 26 czerwca 2013 r. 

Praktyka lekarska "VITA" 
M. Lukaszewicz, J. Manowska, A. 
Zaborowska Bajko 
spolka partnerska 
ul. Kolberga 7 
81-881 Sopot 

DECYZJA nr 258/2013 

z dnia 26 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu WojewOdzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Dzialaj,!c na podstawie art. 154 us!. 3 w zw. z art . 107 us!. 5 pkt 8 oraz art. 149 us!. 1 pkt 7 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 
publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), zwanej dalej "ustaw'! 0 

swiadczeniach", 
po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

Praktyktr Lekarsk,! "VITA" M. Lukaszewicz, J. Manowska, A. Zaborowska-Bajko Sp61ka 
partnerska, z siedzib,!: uJ. Kolberga 7, 81-881 Sopo!. 

od rozstrzygnitrcia posttrpowania nr 11-13-000442!AOS/02!1!02.1130.001.02/1 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: swiadczenia w zakresie nefrologii 

dla obszaru: puckiego, wejherowskiego, m. Gdynia i m. Sopot 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

I. Oddala odwolanie Praktyka Lekarska "VITA" M. Lukaszewicz, J. Manowska, 

A. Zaborowska- Bajko Spolka partnerska 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj,!cy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: 

swiadczenia nefrologii, dla obszaru: powiat pucki, wejherowski, m. Gdynia, m. Sopo!. Ogloszenie 
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okreslalo wartose zam6wienia na kwot~ nie wyzszlj nit 120 995,50 zl na okres rozliczeniowy od 

01.07.20 13r. do 31.12.20 13r. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym post~powaniu naleialo zloiye do dnia 

13.03.2013 r. , a otwarcie mialo nastljpie w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzjlj 

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych terrnin skladania ofert zmieniony zostal na dzien 

18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowiljZujljce 

przepisy dotycZljce wymog6w jakie musZlj bye spelnione przez podmioty skladajljce oferty. 

Na ogloszone post~powanie konkursowe wp!yn~lo w terrninie 6 ofert, kt6re zostaly 

sprawdzone pod kljtem spelniania warunk6w forrnalnych. 

Oferta Odworuj<jcego si~ posiadala braki forrnalne, kt6re zostary uzupelnione w 

wyznaczonym terrn.inie. 

Kolejno oferty analizowane byly pod wzgl~dem spelniania warunk6w wymaganych 

okrdlonych przez przepisy og6lnie obowi<jZUj<jce i zaIZljdzenia Prezesa NFZ. 

W post~powaniu 11-13-000442/AOS/02/1102.1130.001.02/1 w zakresie nefroiogia, 

Odworuj<jcy na pytanie w ankiecie dotycz<jce warunk6w wymaganych, udzielil dyskwalifikuj<jcej 

odpowiedzi. Odpowied:i: "Nie spelniam warunku w dniu zlozenia oferty" dotyczyla pytania: 

1.7.2.1.- ezy poradnia specjalistyczna jest czynna nie kr6cej nit trzy dni w tygodniu po 4 godziny 

dziennie, w tym co najmniej raz w tygodniu w godzinach przedporudniowych w przedziale 

czasowym mi~dzy godz. 7:30 a 14:00, oraz co najmniej raz w tygodniu w godzinach 

poporudniowych w przedziale czasowym mi~dzy godz. 14:00 a 20:007 

Komisja Konkursowa nie wybrala oferenta z powodu niespelnienia warunk6w wymaganych 

okreslonych w RozpofZljdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen 

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U. z 

2011r. Nr III, poz. 653 ze zm.) oraz ZarZljdzeniu Nr 71/2012IDSOZ Prezesa Narodowego 

Funduszu Zdrowia w sprawie okrdlenia warunk6w zawierania i realizacji um6w w rodzaju 

ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm. 

W dniu 20.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygni~cia post~powania 11-13­

000442/AOS/02/I102.1130.001.02/1. W odwolaniu wskazal, iz przez caly dotychczasowy okres 

funkcjonowania poradni nie bylo Zadnych skarg oraz zastrzezen ze strony NFZ. Poradnia przez caly ten 

czas byla wzbogacana 0 nowy sprz~t i poprawiala jakosc uslug. 0 potrzebie funkcjonowania tej Poradni 

swiadczy to, iz rok rocznie byly nadwykonania. Odwoluj~cy si~ podaje, ii wi~kszosc pacjent6w to osoby 

w podeszlym wieku i bliskosc poradni ich miejsca zamieszkania jest dUZym ulatwieniem w dost~pie do 
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opieki medycznej. Zdaniem Oferenta wynik rozstrzygnil'cia postl'Powania moze zmusic swiadczeniodawcl' 

do likwidacji Przychodni 

Zgodnie z art. 10 § I kodeksu postypowania administracyjnego oferent zostal 

poinformowany 0 tym, i.e posiada prawo do ezynnego udziatu na kazdym etapie postypowania., 

a przed wydaniem deeyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwosc wypowiedzenia siy co do zebranyeh w Oddziale dowodow i materialow oraz 

zgloszonyeh z~dan. 

W dniu 20.06.2013 r. Odwotuj~cy siy zapozna! siy z dokumentacj~ postypowania i nie 

wnios! uwag. 

Po szezego!owym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz lresei~ 

zarzutow podniesionyeh w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza., ze: 

Odwolaoie zlozooe przez ofereota Die zasluguje oa uwzgl~doieoie. 

Oferta zostala przyjorta do postorpowania konkursowego, a jej oeena zostala dokonana 

wed tug jednolityeh dla wszystkieh swiadczeniodaweow kryteriow oceny okreslonyeh 

w przepisach prawa. NaieZy przy tym podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 

ust.! pkt 3 ustawy 0 swiadczeniaeh opieki zdrowotnej fmansowanyeh ze srodkow publicznyeh, 

byl uprawniony do okreslenia warunkow wymaganyeh od swiadezeniodawcow. Kryteria oceny 

ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania, zas odwotuj~ey siy, w oswiadezeniu zal~czonym do oferty, oswiadezyl iz zapoznal 

sior z warunkami postorpowania oraz warunkami zawierania umow. 

Zgodnie z art. 134 ust. I ustawy, Fundusz jest zobowi~any zapewnic rowne traktowanie 

wszystkich swiadezeniodaweow ubiegaj~cyeh sior 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postorpowanie w sposob gwarantuj~cy zachowanie uezeiwej 

konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparclU 0 materialy konkursowe i zgodnie z warunkami 

wymaganymi okreslonymi w Rozpor~dzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 maja 2011 r w sprawie 

swiadczen gwarantowanyeh z zakresu ambulatoryjna opieka speejalistyezna oraz Zarz~dzeniu Nr 

71 /2012IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow 

zawierania i realizaeji umow w rodzaju ambulatoryjna opieka speejalistyczna ze zm., dokonala 

weryfikaeji wszystkieh ofert. 
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Odworuj'lcy si€( w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj€( konkursow'l 

interesu prawnego, 0 kt6rym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi , ze 

"swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez 

Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczeil, 

przysluguj'l srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy" Z tresci tego przepisu 

wynika zatem it jedynie naruszenie przez Fundusz zasad post€(powania stano wi postaW€( do 

wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia post€(powania 0 zawarcie 

umowy to zasada r6wnego traktowania wszystkich uczestnik6w post€(powania oraz zachowanie 

zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano r6wne traktowanie polega na tym by wszystkie 

wymagania, informacje i wyjasnienia a takZe dokumenty zwi'lzane z post€(powaniem 0 zawarcie 

umowy byly udost€(pniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwarantuj'lcym prowadzenie post€(powania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczeil 

z zachowaniem zasad uczciwej konkurencj i jest prowadzenie post€(powania w taki spos6b by nie 

dopuscic do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowi'lcych tajernnic€( 

dane go podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo miec na uwadze, it w mysl art. 138 

ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do post€(powania w sprawie zawarcia umowy 

o udzielanie swiadczeil opieki zdrowotnej nie stosuje si€( przepis6w ustawy 0 zam6wieniach 

publicznych. 

Dokonuj'lc, zatem por6wnania ofert, w trakcie post~powania odwolawczego 

zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancji, nalety wskazac, co 

nast~puje : 

Oferta skari:<jcego oceniana byla wedrug takich samych kryteri6w, jak i pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w ankiecie wskazuj'lce, czy oferent spelnia w dniu 

skladania oferty, jak tet b€(dzie spelnial w przyszlosci tj. od pocz'ltku obowi<jZyWania umowy 

wymagania okreslone w rozporz'ldzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych i 

zarz'ldzeniach Prezesa. 

Oferta skarz'lcego nie spelniala kryteri6w okreslonych przez Prezesa Funduszu dla 

oferent6w w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. PodkreSlic nalety it zarz'ldzenie, 

wydane na podstawie art. 146 ust. I ustawy 0 swiadczeniach, okreslaj'lce warunki wymagane od 

uczestnik6w konkursu, nie kreuje praw czy obowi<jZk6w potencjalnych uczestnik6w tego 
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konkursu, lecz wskazuje adresatow (poprzez okreSlenie wymagail) ktorzy mog') wzi,!e udzial 

w konkursie. 

Spelnienie przez oferenta i oferly warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow, okreSlonych 

przez Prezesa NFZ na podstawie arl. 146 ustawy 0 swiadczeruach, jest nakazem ustawowym, 

wyrukaj')cym a contrario z art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy 0 swiadczeniach (wyrok NSA z 

24.02.2011- II GSK 262/10). 

Z powodu niespelnierua warunkow wymaganych, oferta odwoluj')cego siy powmna bye 

odrzucona na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy 0 swiadczeniach. Przepis ten bowiem 

stanowi, iz odrzuca siy oferly jezeli oferent lub oferla rue spelniaj') wymaganych warunkow 

okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na 

podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3.0ferta odwoluj,!cego siy nie zostala formalnie odrzucona, ale nie 

zostala rowniez zakwalifikowana do cZysci niejawnej postypowania i nie zostala wybrana. 

Odrzucenie oferly rna dla odwoluj,)cego siy dokladnie taki sam skutek jak jej ruewybranie, 

gdyz zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku rue dojdzie do zawarcia umowy. Wobec 

brzrnienia art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy 0 swiadczeniach, oferta podlegala odrzuceruu z mocy 

prawa. Nawet ewentualne wniesierue protestu na odrzucenie oferly nie zruieruloby przebiegu 

postypowania, gdyz odwoluj')cy siy rue spelnial wymaganego warunku formalnego. 

W postypowaniu nr 11-13-0004421 AOS/02/1/02.1130.001.02/1 zlozono I,!cznie 6 oferl na 6 

miejsc udzielarua swiadczen. KaZda z oferl (takze odwoluj')cego si,,) oceniana byla wedlug tych 

samych kryteriow. W post"powaniu wybrano 3 oferentow na 3 rniejsca udzielania swiadczen. 

W niruejszym post"powaniu zaplanowana liczba swiadczen to: 13595 pkt., a liczba 

zakupiona: 14446 pkt. Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 

Wobec braku podstaw do uwzgl"druenia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierprua 2004 roku 0 swiadczeruach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § I Kodeksu post"powania administracyjnego, 

ze wzgl"du na ochron" zdrowia lub Zycia ludzkiego, w szczegolnosci koniecznose zapewnierua 
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pacjentom dostypu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych od 

1 lipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

-I' 
" 

.. .J L_ 

~ R 
"6Czkic.r.o 
10M. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej fmansowanych ze 

srodk6w publicznych (~. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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