
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddzial W ojewodzki w Gdansku 

WO/ZRP -~g!f IPS-D Gdansk, dnia%czerwca 2014 r. 

Stowarzyszenie Przyjaciol Chorych 
Tchnienie Nadziei 
Czarlin ul. Lipowa 23, 83-110 Tczew 
reprezentowane przez 
Radc~ prawnego dr Marka Koennera 

DECYZJA nr 4112014 

z dnia 2S czerwca 2014 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Na podstawie art. 154 ust 6 w zw. z art. 152 ust. 1 ustawy z 27.08.2004 r. 0 swiadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. 164, poz. 1027 ze zrn.)­

zwanej dalej ustaw'l 0 swiadczeniach, po rozpoznaniu wniosku z dnia 11 czerwca 2014 r. 

o ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez Stowarzyszenie Przyjaci61 Chorych Tchnienie 

Nadziei z siedzib'l w Czarlinie ul. Lipowa 23, 83-110 Tczew, reprezentowane przez radccr 

prawnego Marka Koenner, w zwi'lzku z Decyzj'l Dyrektora Pomorskiego Oddzialu 

Wojew6dzkiego nr 32/2014 z dnia 2 czerwca 2014r. oddaiaj'lc'l odwolanie od rozstrzygnicrcia 

konkursu ofert nr 11-14-000112/0PHI1511115.2180.027.04/01 w rodzaju "opieka paliatywna i 

hospicyjna", zakres swiadczenia w hospicjum domowym na obszarze powiat6w malborskiego, 

tczewskiego i nowodworskiego: 

utrzymuj~ w mocy zaskarZon~ decyzj~ 

Decyzj'l nr 3212014 z dnia 2 czerwca 2014r Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

oddalil odwolanie wniesione przez swiadczeniodawccr Stowarzyszenie Przyjaci61 Chorych 

Tchnienie Nadziei z siedzib'l w Czarlinie, zwanym dalej Stowarzyszeniem lub Odwoluj'lcym sicr 

od rozstrzygnicrcia postcrpowania konkursowego nr 11-14-000112/0PH/15/1/15.2180.027.04/01 

na okres od 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2017 r. 
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Swiadczeniodawca na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy 0 swiadczeniach, z zachowaniem 

ustawowego tenninu, zlozyl wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zarzucaj'lc iz: 

1. 	 Komisja konkursowa dokonala niewlasciwej oceny ofert oferent6w wybranych 

ww. postt(powaniu poprzez zawyzenie oceny w zakresie kryterium dostt(pnosci do 

swiadczeIi opieki zdrowotnej oraz niewlasciwej oceny oferty Stowarzyszenia poprzez 

zanizenie oceny w zakresie kryterium jakosci udzielanych swiadczeIi opieki zdrowotnej 

przez co narnszyla zapisy zarz'ldzenia nr 3/2014IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia z dnia 23.01.2014r w sprawie okreslenia kryteri6w oceny ofert w postt(powaniu 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczenia opieki zdrowotnej; 

2. 	 Wylonione w toku postt(powania podmioty nie zapewnialy i nie zapewniaj'l 

swiadczeniobiorcom pelnego dostt(pu do swiadczeIi zdrowotnych na terenie calego 

powiatu tczewskiego; 

3. 	 Niezasadnosc dokonania wyborn oferty Szpitali Tczewskich S.A. z uwagi na to, ze w 

ofercie tego podmiotu wykazano tylko jednego lekarza ze specjalizacj'l z medycyny 

paliatywnej i hospicyjnej niezapewniaj'lcego calodobowego dostt(pu przez 7 dni w 

tygodniu do swiadczeIi opieki zdrowotnej w zakresie opieki hospicyjnej podczas gdy 

wykazani przez Stowarzyszenie lekarze posiadali wymagane specjalizacje a planowany 

czas ich pracy spelnial wymagania przedmiotowego postt(powania; 

4. 	 Komisja konkursowa zezwolBa na dokonanie zmian w harmonogramie pracy przez 

Szpitale Tczewskie S.A. a tym samym zezwolila na dokonanie zmian w odpowiedziach 

ankietowych; 

5. 	 Komisja konkursowa nie wezwala Stowarzyszenia na negocjacje czym uniemozliwila 

dokonanie zmian w odpowiedziach ankietowych np. poprzez zaoferowanie czasu pracy 

lekarza specjalisty w wymiarze 1 etat na 30 swiadczeniobiorc6w, co skutkowaloby 

przyznaniem dodatkowych punkt6w; 

Odwoluj'lcy sit( wni6s1 0: 

1) uwzglt(dnienie wniosku oraz 

2) 0 przeprowadzenie postt(powania w sprawie zawarcia umowy w rodzaju opieka 

paliatywna i hospicyjna w zakresie swiadczenia w hospicjum domowym w trybie 

rokowaIi ze swiadczeniodawc'l na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy 0 swiadczeniach. 

Rozpoznaj'lc zlozony przez Stowarzyszenie wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy Dyrektor 

Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego ustalB nastt(puj'lcy stan faktyczny: 



Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, 

dzialaj,!c na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy 0 swiadczeniach, oglosil w dniu 10.03.2014 r. 

konkurs ofert poprzedzaj,!cy zawarcie umow 0 udzielanie swiadczeIi opieki zdrowotnej na okres 

od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r. w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna w zakresie 

swiadczenia w hospicjum domowym na obszarze powiatow malborski, nowodworski, tczewski. 

Ogloszenie okreslalo wartose zamowienia na kwot~ nie wyzsz'! niz 319.578,00 zl na okres 

rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. 

W ogloszeniu wskazano, na podstawie ktorych aktow prawnych zostalo ogloszone 

i prowadzone przedmiotowe post~powanie oraz przepisy dotycz'!ce wymogow, jakie musz'! bye 

spelnione przez podmioty skladaj,!ce oferty. 

Na ogloszone post~powanie konkursowe wplyn~lo w terminie 5 ofert. Wartose zlozonych 

ofert spelniaj,!cych warunki wymagane wynosila 715.523,36 zl, przy czym post~powanie zostalo 

ogloszone na kwot~ 319.578,00 zl. 

Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod wzgl~dem spelniania warunkow formalnych. 

Komisja konkursowa wezwala do uzupelnienia brakow formalno-prawnych jednego oferenta 

tj. Odwoluj,!cego. Oferent uzupelnil braki fonnalne w wyznaczonym tenninie. 

Komisja konkursowa przeprowadzila kontrole dwoch oferentow, ktorzy dotychczas nie 

mieli zawartej umowy 0 udzielanie swiadczeIi opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, 

na ktory zostala zlozona oferta. Przeprowadzone kontrole w obu przypadkach potwierdzily 

zgodnose zlozonych ofert ze stanem faktycznym. U Odwoluj,!cego kontrola zostala 

przeprowadzona w dniu 10.04.2014 r. 

Do cz~sci niejawnej post~powania zakwalifikowano 5 ofert. W szystkie spelnialy 

wymagania, 0 ktorych mowa w Rozporz'!dzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. 

w sprawie swiadczeIi gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej (Dz. U. 

z 2013 r., poz. 1347) oraz w Zarz,!dzeniu Nr 7312013IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow 

w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna. 

Komisja Konkursowa podj~la decyzj~ 0 przeprowadzeniu negocjacji z 4 oferentami, 

ktorych ocena oferty byla najwyzsza pod wzgl~dem kryteriow niecenowych. Do negocjacji 

zakwalifikowano oferentow kolejno licz'!c od najwyzszej oceny, a tym samym gwarantuj,!c 

mozliwose dokonania skutecznego wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej wartosci 

zamowienia. Oferta Odwoluj,!cego nie zostala zakwalifikowana do negocjacji, gdyz miala 
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najnizsz~ punktacj« za kryteria niecenowe sposrod wszystkich ofert - tylko 10,000 pkt. 

na 50,000 pkt. mozliwych do uzyskania. 

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy 0 swiadczeniach w dniu 14.05.2014 r. nast~pilo 

rozstrzygni«cie post«powania nr 11-14-000112/0PH/1511/15.2180.027.04/01, w ktorym wybrano 

nast«puj~ce podmioty: 

- Szpitale Tczewskie Spolka Akcyjna, ul. 30 Stycznia 57/58 Tczew, 

- Powiatowe Centrum Zdrowia Spolka z 0.0., ul. Armii Krajowej 10511 06 Malbork, 

- Osrodek Medyczny "MEDERI" E. i M. Winiarscy, B. i K. Lutomirscy Spolka Jawna 

uL Kotarbinskiego 10, Malbork. 

Komisja dokonala wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskan~ pozycJ~ 

w rankingu koncowym, do wyczerpania wartosci zamowienia okreslonej w ogloszeniu. 

W post«powaniu nie zostaly wybrane dwie oferty, w tym oferta Odwoluj~cego. W niniejszym 

post«powaniu zaplanowana ilose swiadczen to 7.609, a ilose zakupiona 7.783. Swiadczenia w tym 

zakresie zostaly zabezpieczone. 

W dniu 21.05.2014 r. do Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu 

Zdrowia wplyn«lo odwolanie zlozone przez pelnomocnika oferenta Stowarzyszenie Przyjaciol 

Chorych Tchnienie Nadziei Czarlin ul. Lipowa 23,83-110 Tczew od rozstrzygni«cia 

przedmiotowego post«powania. 

W odwolaniu zarzucono komisji konkursowej dokonanie niewlasciwej oceny ofert 

oferentow wybranych w post«powaniu poprzez zawyzenie oceny w zakresie kryterium 

dost«pnosci do swiadczen opieki zdrowotnej, jak rowniez niewlasciw~ ocenlt oferty 

Stowarzyszenia Przyjaciol Chorych Tchnienie Nadziei poprzez zanizenie oceny w zakresie 

kryterium jakosci udzielanych swiadczen. Zdaniem Odwoluj~cego powyzsze dzialania komisji 

konkursowej stanowi~ naruszenie zapisow zarz~dzenia Nr 3/2014IDSOZ Prezesa Narodowego 

Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 20 14r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny oferty 

w post«powaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. 

Dodatkowo w ocenie Odwoluj~cego silt wylonione w toku post«powania nr 11-14-000112/0PH 

115/1115.2180.027.04/01 podmioty nie zapewnialy i nie zapewniaj~ swiadczeniobiorcom pelnego 

dostltPu do swiadczen zdrowotnych na terenie calego powiatu tczewskiego, w szczegolnosci na 

obszarze gmin: Gniew, Pelplin, Slupkowy i Morzeszczyn. 

Odwoluj~cy wniosl 0 uwzgl«dnienie odwolania oraz przeprowadzenie postltPowania w sprawie 

zawarcia umowy w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna w zakresie swiadczenia w hospicjum 

domowym w trybie rokowan z Odwoluj~cym. 
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Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postypowania administracyjnego Odwoluj,!cy zostal 

poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postypowania, 

a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwosc wypowiedzenia siy co do zebranych w Oddziale dowod6w i material6w oraz 

zgloszonych z,!dail. 

Odwoluj,!cy skorzystal z uprawnienia i w dniu 23.05.2014 r. Odwoluj,!cemu zostaly 

udostypnione do wgl,!du dokumenty z postypowania objytego odwolaniem, oferta Odwoluj,!cego 

oraz oferty wybranych swiadczeniodawc6w: 

Szpitale Tczewskie Sp61ka Akcyjna, ul. 30 Stycznia 57/58 Tczew, 

- Powiatowe Centrum Zdrowia Sp61ka z 0.0., ul. Armii Krajowej 105/106 Malbork, 

- Osrodek Medyczny "MEDERI" E. i M. Winiarscy, B. i K. Lutomirscy Sp61ka Jawna 

ul. Kotarbiilskiego 10, Malbork 

w takim zakresie w jakim nie zostaly one zastrzezone przed ujawnieniem innym oferentom, 

zgodnie z oswiadczeniem zlozonym w ofercie. 

Po zapoznaniu siy z dokumentacj,! dotycz'!c'! postypowania Odwoluj,!cy zlozyl 

uzupelnienie do odwolania (pismo znak WOIAJ-295-BI z dnia 27.05.2014 r.), w kt6rym 

podtrzymal stanowisko wyrazone w odwolaniu dotycz'!ce dokonania niewlasciwej oceny oferty w 

szczeg6lnosci oferenta wybranego do realizacji swiadczeil na terenie powiatu tczewskiego. 

Kwestionuj,!c oceny oferty Szpitale Tczewskie Sp6lka Akcyjna dokonan,! przez Komisjy 

konkursow'! Odwoluj,!cy podni6s1, ze oferta zlozona przez Szpitale Tczewskie Sp61ka Akcyjna 

nie spelnia warunk6w koniecznych do swiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej w hospicjum 

domowym w czysci dotycz'!cej personelu (lekarz). 

Po szczeg610wym zapoznaniu Sly z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci,! 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdzil, ze odwolanie zlozone 

przez oferenta nie zaslugiwalo na uwzglydnienie. W tresci uzasadnienia decyzji szczeg610wo 

odniesiono siy do wszystkich zarzut6w, uzasadniaj,!c oceny dokonan,! w poszczeg6lnych 

kryteriach a zwlaszcza w zakresie kryterium dostypnosci i jakosci swiadczeil, wskazuj'!c przy 

tym na podstawy dokonania jej oceny oraz skutki. W podsumowaniu Dyrektor NFZ POW uznal, 

ze uzyskana przez Stowarzyszenie punktacja nie byla wystarczaj,!ca do dokonania wyboru oferty 

Stowarzyszenia w toku przedmiotowego postypowania. Oferta Odwoluj,!cego siy uzyskala l,!cznie 

24 762 pkt, podczas gdy ostatnia z wybranych ofert, w rankingu koilcowym, uzyskala 30,000 pkt. 

Komisja konkursowa dokonala wyboru ofert w kolejnosci zgodnej z uzyskan'! pozycj,! w rankingu 
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koncowym, az do wyczerpania wartosci zmowienia okreslonej w ogloszeniu. Oferta 

Odwoluj<}.cego zajtyla w rankingu koncowym 5 (ostatni<}.) pozycjty uzyskuj<}.c 24,762 pkt., 

co oznacza, iz jego oferta nie mogla zostac wybrana podczas przedmiotowego posttypowania. 

Analiza przeprowadzona w toku rozpoznawania przez Dyrektora odwolania dowiodla, 

ze w toku posttypowania konkursowego dokonano prawidlowej oceny oferty Odwoluj<}.cego sity w 

zakresie jakosci, ci<}.glosci i ceny. 

W uzasadnieniu Decyzji nr 32/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r. Dyrektor Pomorskiego 

Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia odniosl sity rowniez do pozostalych zarzutow 

wskazanych w odwolaniu i po analizie wskazal na brak ich bezpodstawnosc 

W dniu 1 1.06.20 14r, z zachowaniem ustawowego terminu, Stowarzyszenie zlozylo 

wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. 

Pismem z dnia 11.06.2014 r., Strony posttypowania zostaly poinformowane 

o przysluguj<}.cych im prawach, 0 ktorych mowa wart. 10 kodeksu posttypowania 

administracyjnego. Odwoluj<}.cy sity skorzystal z przedmiotowego prawa i w dniu 16.06.2014r. 

zostala mu udosttypniona dokumentacja calosci akt sprawy. 

Rozpoznaj<}.c zarzuty podniesione w tresci wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy 

nalezalo zauwaZYc, co nasttypuje: 

Zgodnie z art. 154 ust. 6 ustawy Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego 

Narodowego Funduszu Zdrowia rozpatruje wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, 0 ktorym 

mowa w ust. 4 ustawy, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania i wydaje decyzjty 

administracyjn<}. w sprawie. Decyzja Dyrektora oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu 

Zdrowia wydana na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu 

wykonaniu .. 

Zasadniczym celem organu rozpatruj<}.cego wniosek, jest zbadanie czy rozstrzygnitycie 

posttypowania, dokonane przez Komisjty, zostalo podjlYte z naruszeniem zasad postlYpowania 

a okolicznosci podniesione w odwolaniu mialy wplyw na ocenty mozliwosci zawarcia umowy 

o udzielnie swiadczen opieki zdrowotnej z wybranymi podmiotami. Organ rozpoznaj<}.cy sprawlY 

nie przeprowadza ponownie postlYPowania, ale w oparciu 0 akta sprawy bada, czy faktycznie 

doszlo do naruszenia zasad posttypowania przy dokonaniu rozstrzygnilYcia postlYPowania i czy 

w zwi<}.Zku z tym interes prawny odwoluj<}.cego silY doznal naruszenia. 

Dokonuj<}.c oceny przeprowadzonego posttypowania nr 11-14-000112/0PHI 

15/1/15.2180.027.04/01 nalezy wskazac, iz: 
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1) 	 oferta zostala przyj~ta do post~powania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

zgodnie z kryteriami okreslonymi wart. 146 ust.l pkt 2 i wymienionymi wart. 148 

ustawy 0 swiadczeniach oraz w zarz~dzeniu nr 312014IDSOZ Prezesa NFZ z dnia 

23 stycznia 2014r w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w post~powaniu 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ze zm.; 

2) 	 na podstawie ankiet wypelnionych przez oferentow w ofercie, Komisja konkursowa 

dokonala analizy porownawczej wszystkich ofert bior~cych udzial w post~powaniu 

konkursowym obejmuj~cych jakosc, ci~glosc oraz cen~ i dokonala ich oceny pUnktowej; 

nadmienic nalezy, iz ocena ofert odbywa si~ poprzez system informatyczny, co dodatkowo 

daje gwarancj~ stosowania jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferent6w; 

3) 	 wartosc punktowa w danym kryterium wynikala z sumowania punkt6w uzyskanych 

w poszczegolnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentow 

odpowiedzi i ustalonej wedlug zarz~dzenia nr 312014IDSOZ Prezesa NFZ z dnia 

23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w post~powaniu w sprawie 

zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ze zm.; 

4) 	 kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne nie 

podlegaly zmianie w toku post~powania; 

5) 	 wszyscy oferenci, w tym Odwoluj~cy w oswiadczeniu (zlozonym wedlug wzoru 

stanowi~cego zal~cznik nr 2 do zarz~dzenie Nr 57/2013IDSOZ Prezesa NFZ z dnia 

2 paZdziernika 2013 r.), zal~czonym do oferty oswiadczyli, iz zapoznali siy z warunkami 

postypowania oraz warunkami zawierania um6w i nie zglosili do nich zastrzezen oraz 

przyjyli je do stosowania. 
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Ocena ofert wybranych i Odwoluj,!cego przedstawiala siy nastypuj,!co: 

CL,\GLOSC JAKOSC 

CENAPO 
NEGOCJA 

CJACH 
RAZEM 

Czywdniu 
zlozenia oferty 

oferent realizuje na 
podstawie umowy 

zawartej z 
Funduszem proces 

leczenia 
swiadczeniobiorc6 

wwramach 
dane go zakresu 
swiadczen i w 

ramach obszaru, 
ktOrego dotyczy 
post~powanie? 

PERSONEL 

SPRZI$TI 
APARATUR 

A 
MEDYCZNA 

ZEWNI$TR 
ZNA 

OCENA 
JAKOSCI 

Czy 
swiadczenia 
realizowane 

sq przez 
piel~gniark~ z 

ukonczonq 
specjaJizacjq 
w dziedzinie 
piel~gniarstw 

a opieki 
paliatywnej? 

Czy swiadczenia 
realizowane sq 
przez lekarza 
specjalist~ w 

dziedzinie 
medycyny 

paliatywnej w 
wymiarze czasu 

pracy 
odpowiadajqcym 

conajmniej 
r6wnowaznikowi 

letatu 
przeliczeniowego 

na30 
swiadczeniobiorc 

6w? 

Czy oferent 
zapewnia 
samoch6d 
osobowy 

(gwarantowa 
nagotowosc 
u:zytkowania) 

? 

Czyoferent 
posiada 

certyftkat 
ISO 9001 
systemu 

zarn}dzania 
jakosciq, 
waznyw 

dniu 
zlozenia 

ofertyoraz 
wdniu 

rozpocz~cia 

obowiqzyw 
ania 

umowy? 

Lp. 1.1.1.1 1.2.1.1 1.2.2.1 1.3.1.1 1.6.1.1 - -
Pktmax 5,000 8,182 21,818 10,000 5,000 20,000 70,000 

Szpitale 
Tczewskie 
Sp61ka Akcyjna 

5,000 
Informacje 
zastrzerone 

Informacje 
zastrzerone 

10,000 5,000 
Informacje 
zastrze.zone 

53,818 

Powiatowe 
Centrum Zdrowia 
Sp. zo. o. 

0,000 
Informacje 
zastrzezone 

Informacje 
zastrze.zone 

10,000 0,000 
Informacje 
zastrze.zone 

46,628 

Osrodek 
Medyczny 
"MEDERI" E. i 
M. Winiarscy, B. 
i K. Lutomirscy 
Sp6lka Jawna 

5,000 0,000 0,000 10,000 5,000 10,000 30,000 

Stowarzyszenie 
Przyjaci61 
Chorych 
Tcbnienie 
Nadziei, Czarlin 

0,000 0,000 0,000 10,000 0,000 14,762 24,762 

W powyzszej tabeli informacje zastrzezono zgodnie z oswiadczeniami oferentow 

o zastrzezeniu informacji stanowi,!cych tajemnicy przedsiybiorstwa, zlozonymi zgodnie 

z Zarz'!dzeniem Nr 74/2013IDSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. zmieniaj,!cego zarz'!dzenie 

w sprawie warunkow postypowania dotycz'!cych zawierania umow 0 udzielanie swiadczeti opieki 

zdrowotnej. 

Oferta Odwoluj,!cego oceniana byla wedlug takich samych kryteriow jak i pozostale 

oferty. Ocenie podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazuj,!ce, czy oferent spelnia 
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w dniu skladania oferty, jak tez bydzie czy bydzie spelnial od pocztttku obowittzywania urnowy 

wymagania okreslone w rozporzttdzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych jak 

i zarzttdzeniach Prezesa. CZyse tych wyrnagan rnusi spelnie kazdy oferent (warnnki wyrnagane ­

konieczne) natorniast cZl(se rna charakter tzw. rankingujttcy co oznacza, ze w przypadku ich 

spelnienia oferta uzyskuje WYZSZtt punktacjl(. 

W postypowaniu nr 11-14-000112/0PH/15/1/15.2180.027.04/01 zlozono lttcznie 

5 ofert. Kazda z ofert, takze Odwolujttcego oceniana byla wedlug tych samych kryteri6w 

i rnogla za kazde z nich uzyskac taktt sarna ilose punkt6w. W przedrniotowyrn post«powaniu do 

zawarcia um6w zostaly wybrane oferty, ktore spelnialy stawiane wyrnagania, w kolejnosci 

wynikajt}Cej z rankingu koncowego, az do wyczerpania siy srodk6w finansowych, ktore 

Zamawiajttcy przeznaczyl na swiadczenia zdrowotne bydttce przedrniotem zamowienia. 

Oferta Odwolujttcego uzyskala lttcznie 24,762 pkt. 

Wskazana powyzej punktacja przyznana ofercie Odwolujttcego nie byla wystarczajttca, 

aby zostala ona wybrana w toku przedrniotowego post«powania, poniewaz kornisja konkursowa 

podczas post«powania nr 11-14-000112/0PH/15/1/15.2180.027.04/01 dokonala wyborn ofert 

3 podrniot6w, z kt6rych ostatnia z wybranych w rankingu koncowyrn uzyskala 30,000 pkt. 

Kornisja konkursowa dokonala wyborn ofert w kolejnosci zgodnej z uzyskantt pozycjtt w rankingu 

koncowyrn, az do wyczerpania wartosci zrnowienia okreslonej w ogloszeniu. Oferta 

Odwolujttcego zaj«la w rankingu koncowyrn 5 (ostatnitt) pozycj« uzyskujttc 24,762 pkt., 

co oznacza, iz jego oferta nie rnogla zostac wybrana podczas przedrniotowego postypowania. 

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze zarowno w toku postypowania konkursowego jak 

postypowania wszczytego na skutek odwolania zlozonego przez Stowarzyszenie dokonano 

prawidlowej oceny oferty Odwolujttcego si« w zakresie jakosci, cittglosci i ceny. 

W odniesieniu do zarzutow Stowarzyszenia wskazanych we wniosku 0 ponowne 

rozpatrzenie sprawy, w slad za stanowiskiern wyrai:onyrn w Decyzji nr 32/2014 wskazac 

ponownie nalezy, iz stwierdzenie Stowarzyszenia, iz oferent Szpitale Tczewskie Sp61ka Akcyjna 

wykazal w ofercie jednego lekarza nie jest zgodny ze stanern faktycznym. Oferent Szpitale 

Tczewskie Sp61ka Akcyjna w swojej ofercie wykazal dw6ch lekarzy. Dodatkowo nalezy miec na 

uwadze, ze zadeklarowany w ofercie Szpitale Tczewskie Sp61ka Akcyjna Ittczny czas pracy 

lekarzy w przeliczeniu na oferowantt liczb« swiadczen jest wyzszy niz zadeklarowany lttczny 

czas pracy lekarzy w przeliczeniu na oferowantt liczby swiadczen w ofercie Stowarzyszenia. Nie 

jest rowniez prawdziwe stwierdzenie Stowarzyszenia, iz oferent Szpitale Tczewskie Sp61ka 

Akcyjna w trakcie postypowania dokonywal zrnian w harmonograrnie pracy wykazanego 



personelu co mialoby skutkowac zmian~ odpowiedzi w ankiecie i przyznaniem dodatkowych 

punkt6w w ocenie tej oferty. Komisja konkursowa w toku prowadzonych post~powan 

dopuszczala wycofanie si~ przez oferent6w z udzielonej odpowiedzi na pytania dodatkowo 

oceniane w przypadku ewentualnych omylek lub rozbieznosci w interpretacji pytan. JednakZe 

uznanie przez Komisj~ zmiany odpowiedzi na podstawie oswiadczenia oferenta nie moglo 

skutkowac przyznaniem w ocenie oferty dodatkowych punkt6w. Zasada ta miala jednakowe 

zastosowanie do wszystkich oferent6w, zgodnie z zasad~ r6wnego traktowania 

swiadczeniodawc6w. W przedmiotowym post~powaniu oferent Szpitale Tczewskie Sp61ka 

Akcyjna w zwi~zku z rozbieznosci~ interpretacyjn~ wycofal si~ z udzielonej odpowiedzi na jedno 

z pytan, tym samym nast~pila zmiana w przyznanej punktacji z 3 pkt. na 0 pkt., co zostalo 

udokumentowane zal~cznikiem nr 23 a znajduj~cym si~ w ofercie tego swiadczeniodawcy. Tym 

samym zarzuty wskazane we wniosku nalezalo uznac za bezpodstawne. 

Odnosz~c si~ do zarzutu niezaproszenia do negocjacji , w uzasadnieniu Decyzji nr 32/2014 

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego wyrainie wskazal na okolicznosci stanowi~ce 

podstaw~ do zapraszania do negocjacji. 

Komisja Konkursowa podejmuj~c decyzj~ 0 prowadzeniu negocjacji dokonuje kwalifikacji ofert 

kolejno licz~c od najwyzszej oceny w kryteriach poza cenowych. Negocjacje mog~ dotyczyc 

wyl~cznie liczby swiadczen i/lub ceny jednostkowej. W trakcie prowadzonych negocjacji nie rna 

mozliwosci dokonywania zmiany odpowiedzi udzielonych w ankiecie. Tym samym zarzut 

Stowarzyszenia, ze gdyby zostalo zaproszone do negocjacji mogloby dokonae zmian 

w odpowiedziach ankietowych r6wniez nalezalo uznac za chybiony. 

Rozpatruj~c wniosek Dyrektor uznal, ze Komisja konkursowa, dokonuj~c oceny ofert 

w przedmiotowym post~powaniu prawidlowo dokonala oceny zlozonych ofert pod k~tem 

spelnienia wymaganych kryteri6w obejmuj~cych jakosc, ci~glosc oraz cen~ dokonala 

prawidlowej oceny. R6wniez ocena dokonana przez Dyrektora Pomorskiego Oddzialu 

Wojew6dzkiego w uzasadnieniu decyzji wydanej na skutek odwolania Stowarzyszenia zawierala 

szczeg610we wskazanie na Hose punkt6W uzyskan~ przez podmioty bior~ce udzial 

w post~powaniu i przez Stowarzyszenie oraz na podstawy ich wyliczenia. 

Analizuj~c zebrany w sprawie material dowodowy nalezy stwierdzie, ze post~powanie 

przeprowadzone przez Komisj~ konkursow~ bylo zgodne z obowi~zuj~cymi przepisami prawa 

a na skutek niedokonania wyboru oferty Odwoluj~cego do udzielania swiadczen, 

1O~ 




w przedmiotowym zakresie, me doszlo do naruszenia jego interesu prawnego. Zarzuty 


podniesione przez Odwoluj~cego uznane zostaly za niezasadne, co wykazano powyzej. 


W ocenie Dyrektora swiadczeniodawca nie przedstawil we wniosku zadnego nowego zarzutu, 


ktory moglby stanowic podstawcr do zmiany zaskarzonej decyzji i dlatego postanowil jak 


w sentencji niniejszej decyzji. 


Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu, na podstawie art. 154 ust. 6 ustawy 

o swiadczeniach. 

Pouczenie 

Od niniejszej decyzji sluZy skarga do Wojewodzkiego S~du Administracyjnego w Gdansku, Aleja 

Zwycicrstwa 16117. Skargcr wnosi sicr za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu 

Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdansk, w terminie 30 dni 

od dnia dorcrczenia Odwoh.ij~cemu rozstrzygnicrcia w niniejszej sprawie. 

Otrzvmuj~: 
I) Radca prawny Marek Koenner, KanceJaria Koenner, ul. Swic;tojanska 53/6, 81-391 Gdynia; 

2) OSrodek Medyczny "MEDERI" E. i M. Winiarscy, B. i K. Lutomirscy Sp61ka Jawna, ul. Kotarbinskiego 10, 82-200 Malbork; 

3) Szpitale Tczewskie Sp6lka Akcyjna, ul. 30 Stycznia 57/58,83-110 Tczew; 

4) Powiatowe Centrum Zdrowia Sp6lka z 0.0., ul. A Krajowej \05/106,82-200 Malbork; 

5) ala. 
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