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DECYZJA nr 32/2014
z dnia 2 czerwca 2014 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawag o $wiadczeniach”, w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013r poz. 267) — po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Stowarzyszenie Przyjaciol Chorych Tchnienie Nadziei
Czarlin ul. Lipowa 23
83-110 Tczew

dotyczacego rozstrzygni¢cia z dnia 14.05.2014 r.
postepowania nr 11-14-000112/0OPH/15/1/15.2180.027.04/01
w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna

w zakresie Swiadczenia w hospicjum domowym

na obszar powiatow malborski, nowodworski, tczewski

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie



Uzasadnienie

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
dzialajac na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, oglosit w dniu 10.03.2014 r. konkurs
ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
01.07.2014 r. do 30.06.2017 r. w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna w zakresie §wiadczenia w
hospicjum domowym na obszarze powiatow malborski, nowodworski, tczewski. Ogloszenie
okreslato wartos¢ zamdwienia na kwote nie wyzszg niz 319.578,00 zt na okres rozliczeniowy od
01.07.2014 r. do 31.12.2014 r.

W ogloszeniu wskazano, na podstawie ktérych aktow prawnych zostalo ogloszone
1 prowadzone przedmiotowe postepowanie oraz przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢
spelnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wplyneto w terminie 5 ofert. Warto$¢ zlozonych
ofert spelniajacych warunki wymagane wynosita 715.523,36 zi, przy czym post¢powanie zostato
ogloszone na kwote 319.578,00 zi.

Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod wzgledem speiniania warunkéw formalnych.
Komisja konkursowa wezwata do uzupelnienia brakow formalno-prawnych jednego oferenta
tj. Odwotujacego. Oferent uzupenit braki formalne w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa przeprowadzita kontrole dwéch oferentow, ktorzy dotychczas nie
mieli zawartej umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie,
na ktory zostata zlozona oferta. Przeprowadzone kontrole w obu przypadkach potwierdzily
zgodno$¢ zlozonych ofert ze stanem faktycznym. U Odwolujacego kontrola zostata
przeprowadzona w dniu 10.04.2014 r.

Do czesci niejawnej postepowania zakwalifikowano 5 ofert. Wszystkie spelnialy
wymagania, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1347) oraz w Zarzadzeniu Nr 73/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna.

Komisja Konkursowa podj¢ta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z 4 oferentami, ktérych
ocena oferty byla najwyzsza pod wzgledem kryteribw niecenowych. Do negocjacji
zakwalifikowano oferentow kolejno liczagc od najwyzszej oceny, a tym samym gwarantujac

mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru, przy zatozeniu wyczerpania planowanej wartosci
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zamowienia. Oferta Odwotujacego nie zostata zakwalifikowana do negocjacji, gdyz miala najnizsza
punktacje za kryteria niecenowe sposrdd wszystkich ofert - tylko 10,000 pkt. na 50,000 pkt.
mozliwych do uzyskania.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach w dniu 14.05.2014 r. nastgpilo
rozstrzygniecie postepowania nr 11-14-000112/0PH/15/1/15.2180.027.04/01, w ktérym wybrano
nastepujace podmioty:

— Szpitale Tczewskie Spétka Akcyjna, ul. 30 Stycznia 57/58 Tczew
— Powiatowe Centrum Zdrowia Spolka z o0.0., ul. Armii Krajowej 105/106 Malbork
— Ofrodek Medyczny "MEDERI" E. i M. Winiarscy, B. i K. Lutomirscy Spoétka Jawna,

ul. Kotarbinskiego 10, Malbork

Komisja dokonata wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koncowym, do wyczerpania warto$ci zamowienia okreslonej w ogloszeniu.
W postepowaniu nie zostaly wybrane dwie oferty, w tym oferta Odwotujacego. W niniejszym
postepowaniu zaplanowana ilo$é §wiadczen to 7.609, a ilos¢ zakupiona 7.783. Swiadczenia w tym
zakresie zostaly zabezpieczone.

W dniu 21.05.2014 r. do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia wptyneto odwolanie ztozone przez pelnomocnika oferenta Stowarzyszenie Przyjaciot
Chorych Tchnienie Nadziei Czarlin ul. Lipowa 23,83-110 Tczew od rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania.

W odwolaniu zarzucono komisji konkursowej dokonanie niewlasciwej oceny ofert
oferentéw wybranych w postepowaniu poprzez zawyzenie oceny w zakresie kryterium dostepnosci
do $wiadczen opieki zdrowotnej, jak rowniez niewiasciwg ocene oferty Stowarzyszenia Przyjaciot
Chorych Tchnienie Nadziei poprzez zanizenie oceny w zakresie kryterium jakosci udzielanych
$wiadczen. Zdaniem Odwolujacego powyzsze dziatania komisji konkursowej stanowig naruszenie
zapiséw zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okres$lenia kryteridw oceny oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Dodatkowo w ocenie Odwotujacego wylonione w toku
postepowania nr 11-14-000112/OPH /15/1/15.2180.027.04/01 podmioty nie zapewnialy i nie
zapewniajg §wiadczeniobiorcom pelnego dostepu do $wiadczen zdrowotnych na terenie calego
powiatu tczewskiego, w szczegdlnosci na obszarze gmin: Gniew, Pelplin, Stupkowy i Morzeszczyn.
Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz przeprowadzenie postgpowania w sprawie
zawarcia umowy w rodzaju opieka paliatywna 1 hospicyjna w zakresie §wiadczenia w hospicjum

domowym w trybie rokowan z Odwotujacym.



Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego Odwolujacy zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowoddéw i1 materialéw oraz zgloszonych zadan.

Odwotujacy skorzystal z uprawnienia i w dniu 23.05.2014 r. Odwotujagcemu zostaty
udostepnione do wgladu dokumenty z post¢powania objetego odwotaniem, oferta Odwotujgcego
oraz oferty wybranych $wiadczeniodawcow:

— Szpitale Tczewskie Spotka Akcyjna, ul. 30 Stycznia 57/58 Tczew,
— Powiatowe Centrum Zdrowia Spdtka z o0.0., ul. Armii Krajowej 105/106 Malbork,
— Ofsrodek Medyczny "MEDERI" E. i M. Winiarscy, B. i K. Lutomirscy Spotka Jawna,

ul. Kotarbinskiego 10, Malbork,

w takim zakresie w jakim nie zostaty one zastrzezone przed ujawnieniem innym oferentom, zgodnie
z o$wiadczeniem ztozonym w ofercie.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja dotyczaca postepowania Odwolujacy ztozyt uzupetnienie
do odwotania (pismo znak WQO/AJ-295-Bl z dnia 27.05.2014 r.), w ktérym podtrzymat stanowisko
wyrazone w odwotaniu dotyczace dokonania niewlasciwej oceny oferty w szczegdlnosci oferenta
wybranego do realizacji $wiadczen na terenie powiatu tczewskiego. Kwestionujac ocene oferty
Szpitale Tczewskie Spotka Akcyjna dokonang przez komisj¢ konkursowa Odwolujacy podniost, ze
oferta zlozona przez Szpitale Tczewskie Spotka Akcyjna nie spetnia warunkow koniecznych do
$wiadczenia opieki paliatywnej i1 hospicyjnej w hospicjum domowym w czesci dotyczacej

personelu (lekarz).

Po szczegbétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem post¢powania konkursowego oraz trescia
zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl¢dnienie.
Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie nalezato zauwazy¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 154 ust. 2 i 3 ustawy Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia rozpatruje odwotanie w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
1 wydaje decyzje administracyjna w tej sprawie. Odwolanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art.
154 ust. 1 ustawy, przystuguje $wiadczeniodawcy, bioragcemu udzial w postepowaniu, jezeli jego
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad post¢powania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazaé przy tym nalezy,

ze postgpowanie zainicjowane wniesionym odwolaniem jest post¢powaniem kontrolnym
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w stosunku do postepowania o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
i stuzy ono, co do zasady, weryfikacji zaskarzonego rozstrzygniecia, umozliwiajac jego wzruszenie.

Zasadniczym celem organu rozpatrujacego odwolanie, jest zbadanie czy rozstrzygniecie
postgpowania, dokonane przez komisjg, zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania
a okoliczno$ci podniesione w odwotaniu mialy wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy
o udzielnie §wiadczen opieki zdrowotnej z wybranymi podmiotami. Organ rozpoznajacy sprawe
nie przeprowadza ponownie post¢powania, ale w oparciu o akta sprawy bada czy faktycznie doszto
do naruszenia zasad postgpowania przy dokonaniu rozstrzygnigcia postgpowania i czy
w zwiazku z tym interes prawny odwotujgcego si¢ doznal naruszenia.

Dokonujac  oceny  przeprowadzonego  postgpowania nr  11-14-000112/OPH/
15/1/15.2180.027.04/01 w trakcie postgpowania odwotawczego zainicjowanego ztozonym przez
Stowarzyszenie Przyjaciét Chorych Tchnienie Nadziei Czarlin ul. Lipowa 23, 83-110 Tczew
odwotaniem do organu, nalezy wskazag¢, iz:

1) oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostatla dokonana
zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 146 ust.1 pkt 2 i wymienionymi w art. 148 ustawy
o S$wiadczeniach oraz w zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ 2z dnia
23 stycznia 2014r w sprawie okresSlenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze zm.;

2) na podstawie ankiet wypetnionych przez oferentow w ofercie, komisja konkursowa
dokonala analizy poréwnawczej wszystkich ofert bioracych udzial w postgpowaniu
konkursowym obejmujacych jakosé, cigglo$¢ oraz cene¢ i dokonata ich oceny punktowej;
nadmieni¢ nalezy, iz ocena ofert odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo
daje gwarancje stosowania jednakowych kryteriéw wobec wszystkich oferentow;

3) warto$¢ punktowa w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentéow
odpowiedzi i1 ustalonej wedlug zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze zm.;

4) kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania;

5) wszyscy oferenci, w tym Odwolujacy w oswiadczeniu (zlozonym wedlug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia

2 pazdziernika 2013 r.), zataczonym do oferty oswiadczyli, iz zapoznali si¢ z warunkami



postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglosili do nich zastrzezen oraz

przyjeli je do stosowania.

Ocena ofert wybranych i Odwolujacego przedstawiata si¢ nastepujaco:
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W powyzszej tabeli informacje zastrzezono zgodnie z oswiadczeniami oferentow

o zastrzezeniu informacji

stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, zlozonymi

zgodnie

z Zarzadzeniem Nr 74/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. zmieniajacego zarzadzenie

w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej.




Oferta Odwotujacego oceniana byta wedtug takich samych kryteriow jak i pozostate oferty.
Ocenie podlegaly poszczegélne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace czy oferent spetnia
w dniu sktadania oferty jak tez czy bedzie spetniat od poczatku obowigzywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych jak
1 zarzadzeniach Prezesa. Cze$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast czg$¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spelnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

W  postgpowaniu nr 11-14-000112/0OPH/15/1/15.2180.027.04/01 ziozono Ilacznie
5 ofert. Kazda z ofert, takze Odwolujacego oceniana byla wedlug tych samych kryteriow
i mogla za kazde z nich uzyska¢ taka sama ilo§¢ punktéow. W przedmiotowym postepowaniu do
zawarcia umow zostaly wybrane oferty, ktore speinialy stawiane wymagania, w kolejnosci
wynikajacej z rankingu koncowego, az do wyczerpania si¢ srodkoéw finansowych, ktére
Zamawiajacy przeznaczyt na §wiadczenia zdrowotne bedace przedmiotem zamowienia.

W odniesieniu si¢ do zarzutow Odwotujacego si¢ dotyczacego dokonania niewlasciwej
oceny ofert oferentéw wybranych w postepowaniu poprzez zawyzenie oceny w zakresie kryterium
dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej, jak rdéwniez niewlasciwg ocene oferty Stowarzyszenia
Przyjaciét Chorych Tchnienie Nadziei poprzez zanizenie oceny w zakresie kryterium jakosci
udzielanych $wiadczen, co zdaniem Odwotujacego stanowi naruszenie zapisOw zarzadzenia Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014r. w sprawie

okreslenia kryteriéw oceny oferty stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014r. w sprawie okre$lenia kryteriow oceny ofert ze zm. dostepnos$é nie stanowi
kryterium oceny ofert dla zakresu hospicjum domowe dla dorostych. Ocenie ofert w niniejszym
postepowaniu podlegato kryterium cigglosé¢ 1 jakos¢ (w rozumieniu obowigzujacych przepisow)
oraz cena. Zamieszczona w niniejszej decyzji Tabela szczegdtowo okresla oceniane parametry
w poszczegolnych kryteriach.

Analiza tresci zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ Prezesa Funduszu ze zm., w oparciu o ktore
oferty zlozone do przedmiotowego postepowania zostaly ocenione, dowodzi, iz oferta mogia

uzyskag:

e w kryterium jakosci:
o za personel — maksymalnie 30,000 punktow;

o za sprzet 1 aparature medyczng — maksymalnie 10,000 punktow;



O

za zewngtrzng oceng jakosci — maksymalnie 5,000 punktéw;

w kryterium cigglo$é:

O

za realizacj¢ na podstawie umowy zawartej z Funduszem proces leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach
obszaru, ktorego dotyczy postgpowanie w dniu zlozenia oferty —

maksymalnie 5,000 punktow;

w kryterium ceny — maksymalnie 20,000 punktow.

Powyzsze oznacza, ze w toku przedmiotowego postepowania kazda z ofert mogla uzyskac

maksymalnie 70,000 punktow.

Analiza oferty ztozonej przez Odwolujacego do przedmiotowego postgpowania wykazuje,

1z nie uzyskat on maksymalnej mozliwej do zdobycia liczby punktéw poniewaz:

w kryterium jakosci:

o Odwolujacy nie =zapewnil realizacji $wiadczen przez pielegniarke

z ukonczong specjalizacja w dziedzinie pielegniarstwa opieki paliatywnej —
w zwigzku z powyzszym jego oferta nie uzyskafa 8,182 pkt. oceny, ktore
mogla uzyskaé, gdyby Oferent zapewnit realizacj¢ $wiadczen bedacych
przedmiotem postgpowania przez pielggniarke z ukonczong specjalizacja
w dziedzinie pielggniarstwa opieki paliatywnej;

Odwolujacy nie zapewnit realizacji Swiadczen przez lekarza specjaliste
w dziedzinie medycyny paliatywnej w wymiarze czasu pracy
odpowiadajacym co najmniej rOwnowaznikowi 1 etatu przeliczeniowego na
30 $wiadczeniobiorcéw — w zwigzku z powyzszym jego oferta nie uzyskata
21,818 pkt. oceny, ktére mogta uzyskac, gdyby Oferent zapewnit realizacje
Swiadczen przez lekarza specjalist¢ w dziedzinie medycyny paliatywne;j
W wymiarze czasu pracy odpowiadajacym co najmniej réwnowaznikowi
1 etatu przeliczeniowego na 30 swiadczeniobiorcow;

Odwohujacy nie posiadat certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jako$cia,
waznego w dniu zlozenia oferty oraz w dniu rozpoczecia obowigzywania
umowy - w zwigzku z powyzszym jego oferta nie uzyskata 5,000 pkt. oceny,
ktére mogta uzyskac¢, gdyby Oferent posiadat certyfikat ISO 9001 systemu

zarzadzania jakoscia;

w kryterium ceny:



o Odwotujacy zaproponowal cene jednostki rozliczeniowej za udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna,
w zakresie: hospicjum domowe w wysokosci 40,00 zt — w zwigzku
z powyzszym jego oferta nie uzyskata 20,000 pkt. za kryterium ceny, ktore
mogla uzyskaé, gdyby oferent zaproponowat cen¢ jednostki rozliczeniowe;j
w wysoko$ci nie wyzszej niz wysoko$¢ ceny minimalnej (37,80 z}), ustalone;j
zgodnie ze wzorem wskazanym w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia nr
3/2014/DSOZ Prezesa Funduszu ze zm..

Oferta zlozona do przedmiotowego postepowania nr  11-14-000112/OPH/
15/1/15.2180.027.04/01 przez Odwolujacego uzyskata w sumie 24,762 punktéw. Na t¢ ocene
sktadaty sie nastepujace czynniki:

e wkryterium jakosci:

o Odwotujacy zapewnil samochod osobowy (gwarantowana gotowos$¢
uzytkowania) — w zwigzku z czym jego oferta uzyskata 10,000 pkt;

e w kryterium ceny — ofercie Odwotujacego przyznano 14,762 pkt. na 20,000 pkt.
mozliwych do uzyskania w tym kryterium, gdyz Odwotujacy zaproponowal cen¢
jednostki rozliczeniowej za udzielanie $§wiadczeh opieki zdrowotnej w rodzaju
opieka paliatywna i hospicyjna, w zakresie: hospicjum domowe w wysokosci
40,00 zi, ktora to cena byla wyzsza od ceny minimalnej ustalonej zgodnie ze wzorem
wskazanym w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ Prezesa Funduszu ze
zm.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ w zakresie oceny oferty wedlug kryterium
jakosci, oceniane byly takie parametry jak: personel, aparatura i sprzet medyczny oraz zewng¢trzna

ocena jakosci.

W_zakresie parametru personel, na dwa pytania ankietowe: nr 1.2.1.1 — ,,Czy swiadczenia

realizowane sq przez pielegniarke z ukonczong specjalizacjg w dziedzinie pielegniarstwa opieki
paliatywnej?” oraz na pytanie nr 1.2.2.1 — [ Czy swiadczenia realizowane sq przez lekarza
specjaliste w dziedzinie medycyny paliatywnej w wymiarze czasu pracy odpowiadajgcym co
najmniej rownowaznikowi 1 etatu przeliczeniowego na 30 swiadczeniobiorcow?”, Odwotujacy

udzielit odpowiedzi ,,NIE”, tym samym uzyskat 0,000 pkt. na 30,000 pkt. mozliwych do uzyskania.

W zakresie parametru aparatura i sprzet medyczny, na pytanie ankietowe nr 1.3.1.1 —,, Czy oferent

zapewnia samochdd osobowy (gwarantowana gotowos¢é uzytkowania)”, Odwotujacy udzielit



odpowiedzi ,,7AK”, w zwigzku z czym Odwolujacy uzyskal maksymalng mozliwg liczbe 10,000
pkt., co wynika z podstawienia danych liczbowych do wzoru, o ktérym mowa w zalaczniku

nr 1 do zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ tj.:

a1/ x1 * s; = 10/10*%10= 10,000 pkt,
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e a; - liczba punktéw uzyskanych w zakresie parametru sprzet i aparatura medyczna,

e x| — maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania w sprzet i aparatura
medyczna,

e s; —waga skalujaca, ktéra w tym przypadku wynosi 10.

W zakresie parametru zewnetrzna ocena jakosci, na pytanie ankietowe nr 1.6.1.1 -, Czy oferent

posiada certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakosciag, wazny w dniu zloZzenia oferty oraz
w dniu rozpoczgcia obowigzywania umowy?”’, Odwotujacy udzielit odpowiedzi ,,NIE”, tym samym
uzyskat 0,000 pkt. na 5,000 pkt. mozliwych do uzyskania.

Po zsumowaniu punktacji z oceny poszczegdlnych w/w parametrow, Odwotujacy

w kryterium jakos$ci uzyskal 10,000 punktéw na 45,000 punktéw mozliwych do uzyskania w tym
kryterium.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ w zakresie oceny oferty wedtug kryterium
cigglo$¢, na pytanie ankietowe nr 1.1.1.1 — ,,Czy w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na
podstawie umowy zawartej z Funduszem proces leczenia §wiadczeniobiorcow w ramach danego
zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postgpowanie?”, Odwotujacy udzielit

odpowiedzi ,,N/E”, tym samym uzyskat 0,000 pkt. na 5,000 punktéw mozliwych do uzyskania.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ podstawa oceny kryterium
ceny bylo poréwnanie ceny oferty z ceng oczekiwang. W tym kryterium oferta Odwotujacego
uzyskata 14,762 pkt. W tej kwestii wskazaé nalezy, iz w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia
nr 3/2014/DSOZ wyraznie zostaly zdefiniowane zasady okreslenia ceny oczekiwanej przez
Fundusz oraz skutek pordwnania ceny oferenta podanej w ofercie w stosunku do ceny oczekiwane]
podanej przez Fundusz. W tym miejscu przypomnieé takze nalezy, iz cena oczekiwang Cnrz jest
cena wynikajaca z warto$ci zaméwienia i planowanej liczby Swiadczen opieki zdrowotnej w danym
rodzaju lub zakresie wskazanych przez Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia. W
przedmiotowym postepowaniu maksymalng liczb¢ punktéw réwnag 20,000 pkt., zgodnie z
kryteriami oceny ustalonymi przez Prezesa Funduszu w zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ, oferent

uzyskiwatl za podanie w ofercie ceny minimalnej Cmin, réwnej 0,9 czesci ceny oczekiwanej.
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Odwotujacy w ztozonej ofercie przedstawit swojg cene w wysokosci 40,00 zt uzyskujac 14,762 pkt.
na 20,000 pkt. mozliwych do uzyskania za oferte cenowa w kryterium cenowym, co wynika z
podstawienia danych liczbowych do wzoru, o ktérym mowa w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr

3/2014/DSOZ ;.

A Cof < ijn
Yo =58
Cof 2 Cmin
B y — S(Cmaks - Cof)
‘ Cmaks B Cmin
gdzie:

ye — liczba punktow oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny
Coars = LIX Cypy

Conin =0.9%C

Cof - cena zaproponowana przez oferenta

C NFz - cena oczekiwana

S — waga skalujaca okre§lona w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ

gdzie, w przedmiotowym post¢powaniu:

Cry = 42,00
C, . =11x42,00=4620
C.. =09%x42,00=3780
C,, = 40,00

S(Crats = Coy ) 20(46,20 — 40)

- =14,762
C .—C. ~ 4620-3780

Ve =

Oferta Odwotujacego uzyskata facznie 24,762 pkt.
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Wskazana powyzej punktacja przyznana ofercie Odwotujacego nie byla wystarczajaca, aby
zostala ona wybrana w toku przedmiotowego postepowania, poniewaz komisja konkursowa
podczas postepowania nr 11-14-000112/OPH/15/1/15.2180.027.04/01 dokonata wyboru ofert
3 podmiotéw, z ktorych ostatnia z wybranych w rankingu koncowym uzyskata 30,000 pkt. Komisja
konkursowa dokonata wyboru ofert w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu
koncowym, az do wyczerpania warto$ci zmowienia okreslonej w ogloszeniu. Oferta Odwolujacego
zajeta w rankingu koncowym 5 (ostatnia) pozycje uzyskujac 24,762 pkt., co oznacza, iz jego oferta
nie mogta zosta¢ wybrana podczas przedmiotowego postepowania.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze w toku postgpowania konkursowego dokonano
prawidtowej oceny oferty Odwotujacego si¢ w zakresie jakos$ci, ciaglosci i ceny.

W  odniesieniu do zarzutow Odwotujacego wniesionych po dokonaniu wgladu
w dokumentacj¢ postgpowania i oferty podmiotéw wybranych wyjasni¢ nalezy co nast¢puje:

Udostepnione Odwolujacemu do wgladu dokumenty z post¢powania, oferty podmiotéw
wybranych jak i ocena tych ofert (zamieszczona w tabeli w niniejszej decyzji przedstawiajaca
szczegbtowa oceng ofert) zostaly przygotowane w sposob uwzgledniajacy zlozone przez oferentéw
o$wiadczenia o zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

Szpitale Tczewskie Spdétka Akcyjna zgodnie z art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027, p6zn. zm.) wnio6st w zlozonej ofercie zastrzezenie nastepujacych
informacji:

— wykaz podwykonawcow,

— wykaz personelu,

- wykaz sprzetu,

— wykaz miejsc udzielania $wiadczen z danymi identyfikacyjnymi, obejmujacy réwniez
miejsca udzielania §wiadczen przez podwykonawcow,

— ofertg w zakresie liczby i ceny dla przedmiotu postgpowania i miejsca udzielania §wiadczen,

— harmonogram udzielania §wiadczen,

— harmonogram pracy personelu lube jego dostepnos¢ godzinows,

— ankiety dotyczace danego post¢powania w czg¢sci zawierajacej informacje zastrzezone
wskazane powyzej.

Wszystkie oferty ziozone w przedmiotowym postepowaniu oceniane byla wedlug takich
samych kryteriéw, okreslonych w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert ze zm. Komisja
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konkursowa dokonata weryfikacji poszczegdlnych odpowiedzi w Ankiecie pod wzgledem
spetniania warunkéw wymaganych oraz dodatkowo ocenianych w kazdej ze zlozonych ofert.
Wszystkie oferty zakwalifikowane do czesci niejawne] postepowania musialy spetnia¢ warunki
wymagane. Oferta zlozona przez Szpitale Tczewskie Spotka Akcyjna spetnia wszystkie warunki
wymagane do realizacji §wiadczen w zakresie hospicjum domowego dla dorostych. Ponadto oferent
ten spetnia warunki dodatkowo oceniane, jego oferta zostala najwyzej oceniona sposrod wszystkich
ofert biorgcych udziat w postepowaniu i uzyskata tacznie 53,818 pkt. na 70,000 pkt. mozliwych do
uzyskania. Komisja konkursowa dokonata prawidtowej oceny oferty Szpitale Tczewskie Spotka

Akcyjna.

Stwierdzenie Odwotujacego, iz oferent Szpitale Tczewskie Spoélka Akcyjna wykazat
w ofercie jednego lekarza nie jest zgodny ze stanem faktycznym. Dodatkowo zarzut pod adresem
lekarza dotyczacy lacznego tygodniowego wymiaru czasu pracy w wymiarze 82 godzin jest
niezrozumialy wobec zlozonego w ofercie Odwotujacego o$§wiadczenia lekarza potwierdzajacego

faczny tygodniowy czas pracy w wymiarze 81,5 godziny w trzech ré6znych miejscach.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i1 zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze
zm., ocenita wszystkich $wiadczeniodawcéw z zastosowaniem takich samych kryteriow. Ocena
ofert odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania

jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow.

Majac na uwadze powyzsze, zarzuty Odwotujgcego dotyczace naruszenia przez komisje
konkursowa zapiséw zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert ze zm. w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej ze zm. nie zaslugujg na

uwzglednienie.

W odniesieniu do opinii Odwolujacego dotyczacej, iz wybrane podmioty nie zapewniaja
$wiadczeniobiorcom pelnego dostgpu do $wiadczen zdrowotnych na terenie calego powiatu
tczewskiego, w szczegdlnosci na obszarze gmin: Gniew, Pelplin, Stupkowy i Morzeszczyn,
stwierdzi¢ nalezy ze postgpowanie nr 11-14-000112/OPH/15/1/15.2180.027.04/01 zostato
ogloszone na obszar grupy powiatow malborski, nowodworski, tczewski a nie na poszczegolne

gminy. Zaplanowana w przedmiotowym post¢powaniu ilos¢ §wiadczen to 7.609, a ilo$¢ zakupiona
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7.783, co oznacza, ze $wiadczenia na ogloszony obszar w zakresie hospicjum domowe zostaly

zabezpieczone.

Podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa
podejmuje dzialania zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia umow w takiej liczbie, ktora zapewni
$wiadczeniobiorcom dostep do §wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju. Dziatania komisji nie
majg jednak prowadzi¢ do zawarcia uméw ze wszystkimi oferentami, biorgcymi udziat
w postepowaniu. Zgodnie z ideg konkursu, zadaniem komisji jest wybor najkorzystniejszych ofert,
w ramach kwoty zamowienia. Nie oznacza to konieczno$ci zawierania uméw z kazdym
z oferentdéw przystepujacych do konkursu. Konkurs ofert nie stanowi zatem gwarancji przedtuzenia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ani nie jest tez gwarancjg jej zawarcia, jest zas
trybem wyboru oferentéw celem zawarcia uméw w poszczegdlnych zakresach i rodzajach

$Swiadczen.

Zgodnie z art. 135 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, oferty ztozone w post¢powaniu o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej sa jawne.
Fundusz, po zakonczeniu postepowania, realizuje zasade jawnosci ofert, z wylaczeniem informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy, ktére zastrzezone zostaly przez swiadczeniodawce - w
szczegbdlnosci przez umozliwienie wgladu do tych ofert. Oferent ma mozliwo$¢ zastrzezenia
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w formie pisemnej, poprzez wypehienie i
zalaczenie do oferty zalacznika do zarzadzenia Nr 74/2013 /DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Os$wiadczenie oferenta o zastrzezeniu informacji
stanowiagcych tajemnice przedsiebiorstwa, oferent moze ztozy¢ réwniez w trakcie trwania
postepowania jednak nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia o rozstrzygnieciu

postgpowania.

W zwigzku z tym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzania
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujacego nie doznal uszczerbku, o ktérym

mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach.
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Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych - nalezatlo je oddalic.

Pouczenie
W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Dyrektora Pomorskiego Oddzialu

Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia niniejszej

decyzji.
Z up. DYREKT
Z-CADYREKTORA DSAMEDYCQZNYCH
Pomorskiego Oddziatul Wojew¢dzkiego
Narodowego Funduszu/Zdjowia
Maltgorzata Pasqu icz

Otrzymuja:

1. Radca prawny Marek Koenner, Kancelaria Koenner, ul. Swigtojanska 53/6, 81-391 Gdynia;

2. O$rodek Medyczny "MEDERI" E. i M. Winiarscy, B. i K. Lutomirscy Spétka Jawna, ul. Kotarbinskiego 10, 82-
200 Malbork;

3. Szpitale Tczewskie Spéika Akcyjna, ul. 30 Stycznia 57/58, 83-110 Tczew;

4. Powiatowe Centrum Zdrowia Spotka z o0.0., ul. A. Krajowej 105/106, 82-200 Malbork;

5. ala.
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