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WO/ZRP - MZ/114 -O Gdansk, dnia 10 lutego 2014 r.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych w Gdansku
ul. Kartuska 4/6

80-104 Gdanisk

DECYZJA nr 18/2014
z dnia 10 lutego 2014 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj.
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawag o $wiadczeniach”, po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Gdansku
ul. Kartuska 4/6
80-104 Gdansk

od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-000352/408/02/1/02.1200.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: dermatologii i wenerologii

na obszar: 2261-mnpp Gdansk

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Oddala odwotanie Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych w Gdansku.

Pomorski Oddzial Wojewddzki, ul. Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdansk 1
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Uzasadnienie

9W dnmu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie
dermatologii 1 wenerologii na obszarze mnpp-Gdansk. Ogtoszenie okreslalo wartos¢ zaméwienia
na kwote nie wyzsza niz 2 820 364,90 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
13.03.2013r., a otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sktadania ofert zmieniony zostal na dzien
18.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce
przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wptyneto w terminie dwadziescia dziewie¢ ofert,
ktore zostaly sprawdzone pod katem speiniania warunkéw formalnych. Jedna oferta nie zostata
zakwalifikowana do czesci niejawnej z powodu niespeiniania warunkéw wymaganych
okreslonych w zarzadzeniach Prezesa NFZ. Oferta Odwotujacego sie posiadata nastepujacy brak

formalny: brak polisy OC. Brak zostat uzupetniony w terminie.

Wartos$¢ zltozonych ofert spelniajgcych warunki wymagane wynosita 4 345 226,10 zi,

natomiast postgpowanie zostato ogloszone na kwote 2 820 364,90 zi.
Komisja konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z dziewigtnastoma
oferentami na dwadziescia miejsc udzielania $wiadczen. Komisja konkursowa do
przeprowadzenia negocjacji zaprosila taka liczbe oferentéw, ktéra zapewniatla mozliwos¢
dokonania skutecznego wyboru przy zalozeniu wyczerpania planowanej wartosci zamdwienia, z
uwzglednieniem pozycji w rankingu otwarcia. Negocjacje dotyczyly: liczby i ceny $wiadczen.

W dniu 06.06.2013r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie dermatologii i
wenerologii. Negocjowano ilos¢ punktéw 1 ceng. Oferent podpisal protokél koncowy
z negocjacji z rozbiezng cena Swiadczen, zawierajacy klauzule: ,Protokél koncowy zawiera
ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbiezno$¢ stanowisk w
protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.

Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana”.

W wyniku rozstrzygniecia niniejszego postepowania, wybrano osiemnastu oferentéw na

dziewietnasdcie miejsc udzielania $wiadczen.



W dniu 21.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-

000352/408/02/1/02.1200.001.02/1. W odwotaniu wskazal, iz odwoluje si¢ od niniejszego
rozstrzygniecia podnoszac ze nie wybranie jego oferty pozbawia mozliwosci leczenia
najwazniejszych os6b w panstwie, w tym Prezydenta RP.
Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego Odwotujacy si¢ zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a
przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodoéw 1 materiatléw oraz zgloszonych zadan.

W dniach 19.06.2013r. oraz 26.06.2013r. Odwotujacy si¢ zapoznat si¢ z dokumentacja
postepowania i nie wnidst uwag. Dnia 28 czerwca 2013 roku Dyrektor Pomorskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ Decyzjg nr 439/2013 oddalit odwotanie SP ZOZ Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Gdansku. W dniu 07 lipca 2013 roku SP ZOZ Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji ztozyt odwotanie od Decyzji nr 439/2013 z dnia 28 czerwca 2013
roku Dyrektora Pomorskiego OW do Prezesa NFZ, zarzucajac naruszenie shusznego interesu
odwotujacego poprzez nieuwzglednienie jego ofert na S$wiadczenia medyczne w zakresie
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej — dermatologii i wenerologii 1 wnosi o jej uchylanie.

W dniu 11 grudnia 2013 roku Prezes wydat Decyzje nr 2013/615/DSOZ, ktérg uchyla w
catosci Decyzje nr 439/2013 Dyrektora POW NFZ i przekazat do ponownego rozpoznania
organowi I instancji. Prezes NFZ stwierdzil, ze podczas postepowania administracyjnego
prowadzonego przez organ I instancji nie umozliwiono Odwotujgcemu wgladu do dokumentacji
ofertowej podmiotdw konkurencyjnych w takiej formie, ktéra nie bedzie naruszata przepisdéw
prawa powszechnie obowigzujacego, ograniczajac tym samym prawo Odwotujacego do czynnego
udziatu w kazdym stadium post¢powania administracyjnego.

W dniu 18 grudnia 2013 roku Dyrektor POW NFZ poinformowat Odwotujacego pismem
znak WO/AJ-1961-Bl o mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg postepowania w siedzibie
POW NFZ w terminie od 21-23 stycznia 2014 w godzinach 8.00 do 15.00.

Odwotujacy w dniu 21.01.2014 roku zapoznal si¢ z dokumentacja post¢powania 1 wniost
nastgpujace uwagi:

e Oferta 001608 — Osrodek Medycyny Estetycznej B. Domostawska 1 Wspolnicy Sp. jawna

ul. Wajdeloty 13 w Gdansku - brak kodu resortowego dziedziny medycyny cze$¢ X

systemu kodéw identyfikacyjnych i brak wyjasnienia w tej sprawie ze strony oferenta,

e Rozny adres w ofercie dot. realizacji $wiadczen (Gdansk ul. Wajdeloty 12) 1 w polisie OC

(Gdansk, ul. Wajdeloty 13) — w wyjasnieniu podano, ze $wiadczenia udzielane sg na ul.
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Wajdeloty 12 i gabinet diagnostyczno zabiegowy rowniez znajduje si¢ na ulicy Wajdeloty

12. Brak wzmianki o adresie w polisie OC,

Po szczegélowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig
zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow  kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne 1 nie podlegaty zmianie w toku
postgpowania.

Zgodnie za$ z art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, Fundusz jest zobowigzany zapewnic¢
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcdédw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenila  wszystkich  $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteridw wobec wszystkich oferentéw.

Odwotujacy si¢ w tresci odwotania nie wskazat na naruszenie przez komisj¢ konkursowa
interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okre$lony w art. 152 ustawy

o $wiadczeniach stanowi, ze ,,$§wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku w

wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie §wiadczen, przystuguja $rodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154 ustawy”.
7 tredci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania
stanowi postawe¢ do wniesienia odwolania. Okre§lone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia
postgpowania o zawarcie umowy, to zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikow
postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie

polega takze na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty

/‘\
J



zwigzane z postepowaniem o zawarcie umowy byly udost¢pniane na tych samych zasadach
wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojeciem dla instytucji srodka odwolawczego, w
postepowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jest pojecie interesu prawnego $wiadczeniodawcy. Przez interes prawny - zgodnie z
przyjetymi w doktrynie i orzecznictwie pogladami - rozumie¢ w tym przypadku nalezy okreslone

prawo podmiotowe, czyli korzysci o charakterze prawnym, przyznane przez norme¢ prawa

materialnego.

Odnos$nie zarzutow dotyczacych brakéw w ofercie ztozonej przez Osrodek Medycyny
Estetycznej B. Domostawska 1 Wspdlnicy Sp. jawna w Gdansku ul. Wajdeloty 12, a mianowicie
réoznych numeréw w adresach wskazanych w dokumentach tego oferenta wskazaé nalezy, ze
w dniu 03.04.2013 roku zlozono oswiadczenie wskazujac, ze prawidtowy adres udzielania
$wiadczen, zgodny w wpisem w ksigdze rejestrowej brzmi ul. Wajdeloty 12. Adres widniejacy
w polisie OC brzmi u. Wajdeloty 12. Wobec tego Komisja konkursowa nie widziata potrzeby
dalszych wyjasnien w tym zakresie.

Odnosnie za$ braku kodu resortowego dziedziny medycyny czes¢ X systemu kodow

identyfikacyjnych i brak wyjasnienia w tej sprawie ze strony oferenta, nalezy wyjasni¢, ze gabinet
zabiegowy zostal zarejestrowany w dniu 13.09.2012 roku, a brak kodu resortowego dziedziny
medycyny cze$¢ X systemu kodow jest uchybieniem organu rejestrowego, co zostato uzupetnione
w dniu 19.04.2013 roku.
Podnies¢ nalezy, iz celem postepowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku
postgpowania konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, a wiec
jest ono wytacznie postepowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane
zasady wynikajace z przepisdw prawa. Podniesione w odwotaniu argumenty dotycza przede
wszystkim ewentualnego uszczerbku w interesie faktycznym oferenta, ktéry na skutek
rozstrzygniecia nie uzyskal umowy na udzielanie §wiadczen. Jednakze nie moze to stanowié
podstawy do uwzglednienia odwotania.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postg¢powania nr 11-13-
000352/408/02/1/02.1200.001.02/1 w trakcie postepowania odwotawczego zainicjowanego
zlozonym przez oferenta Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Gdansku odwotaniem do organu I instancji, nalezy ponadto wskazac, iz:

Oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteridw, jak pozostate oferty.

Ocenie podlegaty poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spelnia w dniu
sktadania oferty jak tez bgdzie spelniali w przysztosci tj. od poczatku obowigzywania umowy
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o §wiadczeniach gwarantowanych jak
1 zarzgdzeniach Prezesa. Czg$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast czg$¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spetnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

W postepowaniu nr 11-13-000352/A08/02/1/02.1200.001.02/1 ztozono w terminie tacznie

dwadziescia dziewig¢ ofert na trzydziesci jeden miejsc udzielania $wiadczen. Do czesci niejawnej
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zakwalifikowano dwadzie$cia osiem ofert na trzydziesci miejsc udzielania $wiadczen. Kazda
z ofert (takze Odwotujgcego si¢) oceniana byta wedtug tych samych kryteriéw i mogla za kazde
z nich uzyska¢ takg sama liczbe punktéw.

Ocena ofert: Odwolujacego si¢, oferenta zajmujacego pierwsze miejsce w rankingu konicowym

oraz ostatniego wybranego w post¢powaniu oferenta przedstawiata si¢ nast¢pujaco:

Liczba Liczba
Liczba
. punktow - punktow -
. |maxliczba punktéw| punktéw
Nazwa kategorii oferent o max ostatni
do uzyskania odwotujacego p
: liczhie oferent nad
siq - el _—
punktow linig odciecia
Kryteria niecenowe 78,000 61,500 78,000 60,856
Kryteria cenowe 20,000 13,614 20,000 20,000
98,000 75,114 98,000 80,856

W niniejszym postepowaniu zaplanowana do zakupu liczba $wiadczen wynosita 339 803
pkt, a liczba zakupiona w wyniku rozstrzygniecia postepowania wynosi 368 600 pkt. Swiadczenia

w niniejszym zakresie zostaty zatem zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych - nalezato je oddali¢.

Pouczenie
W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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