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Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Gdansku
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80-104 Gdansk

DECYZJA nr 17/2014
z dnia 10 lutego 2014 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj.
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniach”, po
rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych w Gdarisku
ul. Kartuska 4/6
80-104 Gdansk

od rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13-000290/408/02/1/02.1220.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: neurologii

na obszar: 2261-mnpp Gdansk

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Oddala odwotanie Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych w Gdansku.
/4
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Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie
neurologii na obszarze mnpp-Gdansk. Ogloszenie okreslalo warto$¢ zamdwienia na kwote nie
wyzsza niz 2 159 018,10 zl na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
13.03.2013r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogodw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplyngto w terminie dwadziescia siedem ofert,
ktére zostaty sprawdzone pod katem spetniania warunkéw formalnych. Oferta Odwotujacego si¢
posiadata nastepujace braki formalne:

- brak zatacznikéw do umowy z podwykonawca Pomorskim Centrum Traumatologii,
- dotaczono wygasajaca umowe z Medical Transport.

Braki zostaty uzupelnione w terminie.

Warto$¢ zlozonych ofert spetniajacych warunki wymagane wynosita 3 740 809,80 zi,
natomiast post¢powanie zostato ogloszone na kwote 2 159 018,10 zi.
Komisja konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z 21 oferentami na 29 miejsc
udzielania $wiadczen Komisja konkursowa do przeprowadzenia negocjacji zaprosita taka liczbe
oferentéw, ktéra zapewniata mozliwo$¢ dokonania skutecznego wyboru przy zatozeniu
wyczerpania planowanej wartosci zamoéwienia, z uwzglednieniem pozycji w rankingu otwarcia.
Odwotujacy si¢ nie zostal zaproszony do negocjacji z uwagi na zbyt niskg w poréwnaniu z
kontroferentami punktacj¢ za kryteria niecenowe (patrz: tabelka ,,Ocena ofert wybranych i

odwotujacego”). Negocjacje dotyczyly: liczby i ceny $wiadczen.

W wyniku rozstrzygnigcia niniejszego postepowania, wybrano szesnastu oferentéw na

osiemnascie miejsc udzielania §wiadczen.

W dniu 21.06.2013 r. oferent wniést odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-
000290/A0S8/02/1/02.1220.001.02/1. W odwotaniu wskazat, iz odwotuje si¢ od niniejszego
rozstrzygniecia podnoszac, iz komisja konkursowa: naruszyta zasade réwnego traktowania
wszystkich oferentéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, bowiem kryteria oceny ofert zostaty
zdefiniowane nieprecyzyjnie, pomiedzy poszczegblnymi kryteriami oceny ofert zachodzi
znaczaca dysproporcja, a ponadto w trakcie postepowania zostalo opublikowane Zarzadzenie
Prezesa Funduszu zmieniajgce kryteria oceny personelu medycznego co w rezultacie spowoduje
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zréznicowanie migdzy $wiadczeniodawcami na tym samym terenie i w tych samych zakresach.
Odwotujacy zarzucit ponadto niezaproszenie go do negocjacji cenowych.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego Odwotujacy si¢ zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a
przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢
grudnia wypowiedzenia si¢ co do zebranyc-BI z dnia h w Oddziale dowodéw 1 materiatow oraz

zgloszonych zadan.

W dniu 28 czerwca 2013 roku Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Gdansku
wydat Decyzje nr 440/2013, ktora oddalata odwolanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Gdansku.

W dniu 07 lipca 2013 roku wptyneto odwotanie od wyzej wymienionej Decyzji Dyraktora POW
NFZ na rozstrzygniecie konkursu, zarzucajac naruszenie prawa poprzez nieuwzglednienie jego
oferty na $wiadczenia medyczne w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej — neurologii i
wnosi o jej uchylenie.Ponadto zdaniem odwotujacego si¢ doszto do naruszenia zasady rownego
traktowania wszystkich oferentéw i uczciwej konkurencji miedzy nimi réwniez z tego wzgledu,
ze nie umozliwiono odwotujacemu si¢ z ofertami innych podmiotéw, ktore zostaty wybrane w
toku postgpowania konkursowego. Uniemozliwito to skarzacemu weryfikacje ofert ztozonych
poprzez innych oferentow co do ich prawdziwosci i rzetelnosci.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Decyzja nr 2013/610/DSOZ z dnia 06.12.2013 roku
uchylit Decyzje Dyrektora POW NFZ i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania organowi |
instancji zarzucajac, ze zostala ona wydana z naruszeniem przepisOw prawa, poniewaz podczas
prowadzonego postepowania administracyjnego, poprzedzajacego wydanie tej Decyzji,
uniemozliwiono Odwotujacemu zapoznanie si¢ z dokumentacja zgromadzona w sprawie, w takiej
formie, ktora nie bedzie doprowadzata do naruszenia przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego, zakazujacych przekazania danych wrazliwych chronionych prawnie.

W dniu 18 grudnia 2013 roku Dyrektor POW NFZ poinformowal Odwotujacego pismem
znak WO/AJ-1962-BI o mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacja postepowania w siedzibie
POW NFZ w terminie od 20-22 stycznia 2014 w godzinach 8.00 do 15.00.

Odwotujacy w dniu 20.01.2014 roku zapoznat si¢ z dokumentacja postgpowania 1 wniost
nastg¢pujace uwagi:

e W ofercie NZOZ Stogi Gdansk, Stryjewskiego 29 w ofercie brak czgsci VI formularza
ofertowego ,,Szczegbly Oferty”

e Intermedica LogistiK sp z 0.0 w o$wiadczeniu z dnia 16.05.2013 roku o$wiadczenie
lekarza, z ktérego wynika czas pracy dwa razy w tygodniu 3,5 godz i 7 godzin, podczas
gdy zgodnie z wymogami powinno by¢ 3 razy w tygodniu po 4 godziny,

e (Gdanskie Centrum Zdrowia sp z 0.0 ul. Oliwska polisa ubezpieczenia OC — brak kwoty

ubezpieczenia,



e Przemystowy ZOZ sp. z 0.0 w umowach w podwykonawcami Diagnostyka sp z 0.0 oraz
NZOZ Remed+Lectus brak zatgcznikéw wskazujacych na rodzaje badan realizowanych w
ramach podwykonawstwa,

e Umowa z ISPL T. Wierzvcki — brak daty zawarcia umowy.

Po szczegbtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig
zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $§wiadczeniodawcéw. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania.

Zgodnie za$ z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, Fundusz jest zobowigzany zapewnié
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postepowanie w sSposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenita wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriéw. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentdw.

Po rozpatrzeniu odwolania Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Gdansku nalezalo zatem uznaé, iz nie zostal naruszony
interes prawny Odwolujacego si¢. Podmiot ten nie zostal wybrany w przedmiotowym
postepowaniu, ale jego oferta byla oceniania wedlug jednolitych dla wszystkich oferentéw
kryteriéw.

W odwotaniu nie zostalo wykazane naruszenie interesu prawnego Odwotujacego sig.

Celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawey, a wigc wylacznie
postepowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace
z przepisow prawa. Podniesione w odwotlaniu argumenty dotycza przede wszystkim
ewentualnego uszczerbku w interesie faktycznym oferenta, ktéry na skutek rozstrzygniecia nie
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uzyskal umowy na udzielanie $wiadczen. Jednakze nie moze to stanowi¢ podstawy do
uwzglednienia odwotania.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postepowania nr 11-13-
000290/408/02/1/02.1220.001.02/1 w trakcie postgpowania odwotawczego zainicjowanego
ztozonym przez oferenta Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Gdansku odwotlaniem do organu I instancji, nalezy ponadto wskaza¢, iz:

Oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteriéw, jak pozostale oferty.

Ocenie podlegaly poszczegélne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent speinia w dniu
sktadania oferty jak tez bedzie spetniali w przysziosci tj. od poczatku obowigzywania umowy
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o §wiadczeniach gwarantowanych jak
1 zarzadzeniach Prezesa. Cze$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast czes¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spelnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

W postepowaniu nr 17-13-000290/408/02/1/02.1220.001.02/1 zlozono w terminie tacznie
dwadziescia siedem ofert na trzydziesci pie¢ miejsc udzielania $wiadczen (jedna oferta (jedno
miejsce) zostala odrzucona z powodu niespeiniania warunkéw wymaganych). Kazda z ofert
(takze odwotlujacego si¢) oceniana byta wedtug tych samych kryteridéw i mogta za kazde z nich
uzyskac taka sama liczbe punktow.

Ocena ofert wybranych i odwotujacego si¢ przedstawiata si¢ nastepujaco:

Liczba Liczba
Liczba i
. punktow - punktow -
max liczba punktow| punktow
Nazwa kategorii oferent o max ostatni
do uzyskania odwotujgcego L
liczbie oferent nad
sig . ;
punktow linig odciecia
Kryteria niecenowe 83,000 49,159 77,000 66,000
Kryteria cenowe 20,000 13,448 18,046 12,299
103,000 62,607 95,046 78,299

Z oferentem SP ZOZ MSW w Gdansku nie prowadzono negocjacji bowiem przedmiotem
tychze moga by¢ wylacznie cena 1 liczba punktéw. Oferta odwolujacego sie¢ nawet przy
maksymalnym obnizeniu warto$ci punktu ( tzn. o 10% rankingujace obnizenie ceny w stosunku
do ceny oczekiwanej) i tak nie uzyskataby wystarczajacej liczby punktow oceny umozliwiajgce;]

jej wybranie i zawarcie umowy.

Odnoszac sie z kolei do zarzutu nieréwnego traktowania $wiadczeniodawcow, w
konteks$cie zmiany kryteriow oceny personelu medycznego w drodze Zarzadzenia nr 33 Prezesa
NFZ z 2013 nalezy stwierdzié, ze zasada rownego traktowania swiadczeniodawcow( okreslona w
art. 134 ustawy o S$wiadczeniach) ma zastosowanie w konkretnym postgpowaniu. Zapisy w

Zarzadzeniu nr 33 wyraznie okreslaja, ze w postepowaniach konkursowych, ktore juz sa w toku
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zastosowanie maja zapisy/ kryteria dotychczasowe. Zatem w trakcie postgpowania
konkursowego, w ktérym oferte zlozyl odwolujacy sie, kryteria pozostaty niezmienne przez caly
czas trwania postepowania 1 dotyczyly w jednakowym stopniu wszystkich oferentow.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu nie przedstawienia odwotujacemu si¢ kryteriow oceny
ofert w tym postepowaniu nalezy podnies¢ co nast¢puje: kryteria zostaty bardzo szczegdlowo
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie gwarantowanych $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju AOS — a takze w przywolanym Zarzadzeniu nr 54 Prezesa NFZ. Kryteria
te zostaly okreslone jednolicie dla wszystkich oferentow. Prawo takie daje Prezesowi ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Nalezy zauwazy¢ 1z tak okreslone kryteria sa jawne tzn. s3
publikowane na stronie internetowej Funduszu oraz zostaly przywotane w Ogloszeniu o konkursie
ofert.

Odnoszac sie do zarzutéw zawartych w pismie z dnia 23 stycznia 2014r.:

- W ofercie NZOZ Stogi Gdansk, Stryjewskiego 29 w ofercie brak czesci VI formularza
ofertowego ,,Szczegély Oferty” blad byl wynikiem nieprawidlowego dzialania programu
ofertowego, dostarczonego przez POW NFZ, wersja elektroniczna zlozonej oferty zawierata
wszystkie niezbedne formularze,

- Intermedica LogistiK sp z 0.0 w oswiadczeniu z dnia 16.05.2013 roku, z ktérego wynika
czas pracy dwa razy w tygodniu 3,5 godz. i 7 godzin, podczas gdy zgodnie z wymogami powinno
by¢ 3 razy w tygodniu po 4 godziny — wyjasni¢ nalezy, iz dokument ten zawiera o§wiadczenie
dotyczace czasu pracy pielegniarki, a nie lekarza jak podnosi odwotujacy sie,

- Gdanskie Centrum Zdrowia sp. z 0.0. ul. Oliwska, polisa ubezpieczenia OC — brak kwoty
ubezpieczenia — wyjasni¢ nalezy, iz dokument - kopia polisy zostat skopiowany dwustronnie, na
odwrocie dokumentu znajduja si¢ sumy gwarancyjne na jedno zdarzenie i wszystkie zdarzenia,

- W umowach w podwykonawcami Przemystowy ZOZ sp. z 0.0, Diagnostyka sp. z 0.0
oraz NZOZ Remed+Lectus zarzut dotyczy braku zalacznikow wskazujacych na rodzaje badan
realizowanych w ramach podwykonawstwa,— wyjasni¢ nalezy, iz rodzaje badan zostaty wskazane
w czgsei 11 ,,wykaz podwykonawcow” oferty. W/w oferent w ztozonych oswiadczeniach do
swoich ofert zobowigzal si¢ do przedstawienia w ofercie danych zgodnych ze stanem prawnym i
faktycznym. Podkres$lenia wymaga fakt, iz konsekwencja skladania falszywych oswiadczen
bedzie ponoszenie przez oferentéw odpowiedzialnosci z tego tytulu, tj. rozwigzywanie umow po
przeprowadzonych ewentualnych kontrolach tychze uméw w trakcie ich realizacji. Natomiast
Komisja Konkursowa zadajac przedstawienia kopii uméw z podwykonawcami sprawdza, czy
umowa zawiera zastrzezenie o prawie Funduszu do przeprowadzenia kontroli na zasadach
okreslonych w ustawie, w zakresie wynikajagcym z umowy zawartej z Oddziatem Funduszu.

- Umowa z ISPL T. Wierzbicki — brak daty zawarcia umowy — wyjasnié nalezy, iz oferta
obejmuje $wiadczenia, ktére beda udzielane od 01 lipca 2013 roku, a oferent moze ztozy¢ jedynie
wzér umowy, ktéra bedzie zawarta i bedzie zawieral zastrzezenie o prawie Funduszu do

przeprowadzenia kontroli tej umowy na zasadach okreslonych w ustawie.



W niniejszym postepowaniu zaplanowana do zakupu liczba swiadczen wynosita 248 163
pkt, a liczba zakupiona w wyniku rozstrzygniecia postepowania wynosi 264 060 pkt. Swiadczenia

w niniejszym zakresie zostaly zatem zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych - nalezato je oddali¢.

Pouczenie
W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.






