NF:Z ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku
WO/ZRP -MZ/ 79 -D Gdansk, dnia 16 stycznia 2014 r.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne;j
Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych

ul. Kartuska 4/6

80-104 Gdansk

DECYZJA nr 2 /2014
z dnia 16 stycznia 2014

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj.
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,ustawg o $wiadczeniach”,

po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

ul. Kartuska 4/6, 80-104 Gdansk

kod rozstrzygniecia post¢powania nr 11-13-000462/A0S/02/1/02.1500.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: Swiadczenia w zakresie chirurgii ogélnej

na obszar: miasto Gdansk

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddala odwolanie Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych



Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ ogtlosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. —30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie chirurgii
ogbélnej na obszarze miasta Gdansk. Ogloszenie okreslalo warto§¢ zamowienia na kwote¢ nie
wyzsza niz 3 368 133,80 zI na okres rozliczeniowy od 01.07.2013 r. do 31.12.2013 r.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sktadania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajgce oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplyngto w terminie 26 ofert, ktére zostaty
sprawdzone pod katem speitniania warunkéw formalnych. Oferta Odwotlujacego si¢ posiadata
nastepujace braki formalne, do ktérych uzupetnienia oferent zostat wezwany:

1. Oswiadczenie o wpisie do wilasciwych rejestrow, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik
"Os$wiadczenie o wpisach do rejestrow" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotoéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza

2. Kopia polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwiazku z
udzielaniem §wiadczen w zakresie przedmiotu postgpowania na okres obowigzywania umowy,
z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegdétowych warunkow postgpowania; oferent moze
ztozy¢ umowe przedwstepng lub inny dokument - w tym takze o$wiadczenie oferenta -
stwierdzajacy, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie zawarta na okres
obowigzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegélowych warunkow
postepowania.

Braki formalne zostaly uzupetnione w terminie tj. dnia 29.03.2013 r. W trakcie post¢gpowania nie

przeprowadzono kontroli oferenta.

Warto$¢ zlozonych ofert spelniajgcych warunki wymagane wynosita 5 708 491,92 zi,
natomiast postepowanie zostalo ogloszone na kwote 3 368 133,80 zi.



Komisja konkursowa podj¢ta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji z 18 oferentami (23
miejsca udzielania §wiadczen) na tagcznie 34 miejsca udzielania $wiadczen zakwalifikowanych do
czesci niejawnej postgpowania. Komisja Konkursowa podj¢ta decyzje¢ o przeprowadzeniu
negocjacji z wybranymi oferentami, ktorych tagczna ocena oferty byta najwyzsza pod wzgledem
kryteriow niecenowych — do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentdw liczac kolejno od najwyzszej
oceny, a tym samym gwarantuje mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru, przy zatozeniu
wyczerpania planowanej wartos$ci zamowienia. Negocjacje dotyczyly: ilosci i ceny swiadczen.

Oferta  Odwolujgcego  si¢ nie  zostala  zakwalifikowana do  negocjacji
z uwagi na zbyt niskg ocen¢ oferty za kryteria niecenowe tj. 61,909 pkt. Oferta z najnizsza
punktacjg za kryteria niecenowe, ktora zostata zakwalifikowana do negocjacji otrzymata 64,000
pkt. W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania wybrano 23 miejsca udzielania §wiadczen na facznie

34 miejsca udzielania swiadczen. Oferta Odwotujacego si¢ nie zostata wybrana.

W dniu 21.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-
13-000462/A0S/02/1/02.1500.001.02/1. Oferent wskazal, iz odwoluje si¢ od niniejszego
rozstrzygni¢cia w czgsci dotyczacej niewybrania oferty zarzucajac, iz komisja konkursowa nie
wybrata oferty oferenta, pomimo spetnienia przez niego wszelkich wymogow NFZ pod wzgledem
personelu, sprzetu, dostgpnosci do swiadczen oraz kompleksowosci. Ponadto Oferent zarzuca na
naruszenie art. 134 ustawy o $wiadczeniach poprzez naruszenie obowigzku zapewnienia rownego
traktowania wszystkich  $§wiadczeniodawcow  ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej 1 poprzez naruszenie obowigzku prowadzenia
postepowania w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji,. W ocenie oferenta nie
okreslono jasno kryteriow i elementéw decydujacych o wartosciach mozliwych do uzyskania
w zakresie kryterium ,jakos¢”. Ponadto w trakcie postgpowania zostalo opublikowane
Zarzadzenie Prezesa Funduszu zmieniajace kryteria oceny personelu medycznego, co w rezultacie
spowoduje zréznicowanie migdzy swiadczeniodawcami na tym samym terenie i w tych samych
zakresach. Odwolujacy zarzucit ponadto niezaproszenie go do negocjacji cenowych.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego Odwotujacy si¢ zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postgpowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materialéw oraz

zgloszonych zadan.



Odwotujacy skorzystal z tej mozliwosci i w dniu 19.06.2013 r dokonat wgladu do dokumentacji
ofertowej (oferta odwotujgcego, ranking koncowy, protokét z posiedzenia komisji —
podsumowanie postepowania). Wnidst on uwagi do protokotu o nastepujacej tresci:

» Wedhug jakich kryteriow ustalono punkty za jako$¢?

Jak nasza placowka zostata oceniona pod wzgledem kryteriow jakosci?

Dlaczego nie mogliSmy uczestniczy¢ w rozmowach negocjacyjnych ceny ?

Dlaczego wg POW NFZ ostatnie uznane pkt do 84 a nie 81,76 ?

Kto i wg jakich przepiséw ustalil reguty i dlaczego nie byly one podane do wiadomosci w
momencie ogtaszania konkursu?

W dniu 28 czerwca Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Gdansku
Decyzja nr 442/2013 oddalit odwotanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Gdansku.

W dniu 08.07.2013 roku Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w Gdanisku wnidst do Prezesa NFZ odwotanie od Decyzji Dyrektora POW
NFZ, wskazujac ze rozstrzygniecie konkursu ofert przebieglo z naruszeniem prawa i stusznego
interesu odwolujacego si¢ poprzez nieuwzglednienie jego oferty na $§wiadczenia medyczne w
zakresie chirurgii ogélnej.

W szczegdlnosci odwotujacy si¢ zarzuca, ze naruszono zasade uczciwej konkurencji poprzez brak
mozliwosci weryfikacji przez strone¢ odwotujacego si¢ ofert ztozonych przez innych oferentéw co
do ich prawdziwosci i rzetelno$ci oraz racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Prezes NFZ Decyzja nr 2013/593/DSOZ z dnia 15.11.2013 roku uchylil Decyzje¢ nr
442/2013 Dyrektora POW NFZ i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi |
instancji, poniewaz przedmiotowy ogran pozbawil Odwotujacego mozliwosci wlasciwej realizacji
jego uprawnien odzwierciedlonych w art. 10 §1 k.p.aorazart. 73 § 1i §lak.p.a
W zwigzku z wyze] wymieniong decyzjg Prezesa NFZ, Odwolujacy zostal poinformowany
pismem znak WO/AJ-1889-BI z dnia 25 listopada 2013 roku o mozliwosci zapoznania si¢ z
dokumentami w terminie od 02.01.2014r do 06.01.2014 r w sprawie oraz wypowiedzenia na ich
temat w terminie 3 dni od dnia sporzadzenia protokotu.

SP ZOZ MSW w Gdansku skorzystat z tej mozliwosci i w dniu 02.01.2014 roku zapoznat si¢ z
dokumentacjg postgpowania. W dniu 07.01.2014 roku do tutejszego Oddzialu wplynety
nast¢pujace uwagi do protokotu z udost¢pnienia dokumentacji:

e Oferta Intermedica Logistic powinna zosta¢ odrzucona ze wzgledu na nieprawidtowo

ztozone dokumenty rejestrowe,



e Uchybienia proceduralne zwigzane z wyjasnieniami spornego harmonogramu personelu-
spotka dostarczyla wyjasnienie po terminie wyznaczonym przez Komisj¢ Konkursowg
(wyznaczono 3 dniowy termin z datg graniczg 24.04.2013 roku pod rygorem odrzucenia
oferty, dokumenty wplynely w dniu 25.04.2013 roku. Ponadto Komisja przyjeta
oswiadczenie oferenta, w ktérym zobowigzuje si¢ on do ponownego wyjasnienia
elementow spornych harmonogramu w terminie do 30.04.2013 roku,

e Oferta Nadmorskiego Centrum Medycznego z siedzibg przy ulicy Biwakowej i
Otominskiej - brak w lokalizacji RTG i rektoskopu,

e Lekarska Spotdzielnia Pracy w Gdansku — brak w lokalizacji RTG i USG,

e (Czas pracy poradni 12-24 h i 50 % pracy specjalistow,

e Nie posiadaja w lokalizacji TK 1 RMI.

Po szczegétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig
zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:
odwolanie zlozone przez oferenta nie zastuguje na uwzgle¢dnienie.

Oferta zostala przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedhug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania. Oferent do oferty zalaczyl podpisane oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami
okreslonymi w zarzadzeniach Prezesa NFZ odno$nie warunkéw zawierania uméw i nie zgtosit do
nich zastrzezen.

Zgodnie za$ z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcoéw ubiegajagcych si¢ o zawarcie umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujgcy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzes$nia 2011 r. w sprawie
okresdlenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenila wszystkich $wiadczeniodawcow

z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
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odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéw.

Przepis okreslony w art. 152 ustawy o $wiadczeniach stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przyshuguja
srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem,
iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postepowania stanowi postawe¢ do wniesienia
odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy, to
zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikéw postepowania oraz zachowanie zasad
uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega takze na tym, by wszystkie
wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie
umowy byly udost¢gpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Zatem
fundamentalnym poje¢ciem dla instytucji srodka odwotawczego, w postepowaniu prowadzonym w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jest pojecie interesu
prawnego $wiadczeniodawcy. Przez interes prawny - zgodnie z przyjetymi w doktrynie i
orzecznictwie pogladami - rozumie¢ w tym przypadku nalezy okreslone prawo podmiotowe, czyli
korzysci o charakterze prawnym, przyznane przez norm¢ prawa materialnego. Istotne jest, ze
interes prawny musi mie¢ charakter rzeczywisty, obowigzujagcy w danej chwili oraz
indywidualny. Ustalenie za$ interesu prawnego, to zidentyfikowanie zaleznosci pomigdzy
przepisem prawnym, a sytuacja konkretnego podmiotu z jednoczesnym ustaleniem, ze
zastosowanie tego przepisu moze wplywac na okre$long sytuacje prawng.

Po rozpatrzeniu odwotania Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych nalezalo uzna¢, iz nie zostal naruszony interes prawny
Odwotujacego sie. Podmiot ten nie zostal wybrany w przedmiotowym post¢powaniu, uzyskujac
27 miejsce w rankingu, ale jego oferta byla oceniania wedhug jednolitych dla wszystkich
oferentoéw kryteriow.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, a wiec jest ono
wylacznie postgpowaniem weryfikujgcym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady
wynikajace z przepisOw prawa. Podniesione w odwotaniu argumenty dotycza przede wszystkim
ewentualnego uszczerbku w interesie faktycznym oferenta, ktéry na skutek rozstrzygnigcia nie
uzyskal umowy na udzielanie $wiadczen. Jednakze nie moze to stanowi¢ podstawy do

uwzglednienia odwotania.



Dokonujac oceny przeprowadzonego postepowania nr 11-13-
000462/A08S/02/1/02.1500.001.02/1 w trakcie postgpowania odwolawczego zainicjowanego
ztozonym przez oferenta Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych odwotaniem do organu I instancji, nalezy ponadto wskazac¢, iz:

Oferta skarzacego oceniana byla wedhug takich samych kryteridw, jak pozostate oferty.

Ocenie podlegaty poszczegélne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu
skladania oferty jak tez begdzie spetial w przysziosci tj. od poczatku obowigzywania umowy
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $§wiadczeniach gwarantowanych jak
i zarzagdzeniach Prezesa. Cz¢$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast cz¢gs¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spetnienia oferta uzyskuje wyzszg punktacje.

W postepowaniu nr 11-13-000462/A0S/02/1/02.1500.001.02/1 ztozono tacznie 26 ofert na
34 miejsca udzielania §wiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byla wedtug

tych samych kryteridow i mogta za kazde z nich uzyskac takg sama ilo$¢ punktéw.

Ocena ofert: o maksymalnej liczbie punktéw, ostatnia wybrana oraz Odwotlujacego si¢

przedstawiala si¢ nastepujaco:

"Nadmorskie
"Spé6tka Medyczna Centrum . ’
p
Gdarisk Potudnie” Medyczne" Samodzxglny ubliczny .
Spéika 2 Spétka 2 Zaktad Opieki Zdrowotnej
Pytanie Pkt. MAX p P . Ministerstwa Spraw
ograniczong ograniczong
. Wewnetrznych w
odpowiedzialnoscia, odpowiedzlia Gdarisku, Kartuska 4/6
Jeleniogérska 9 Inoécia, !
Biwakowa 3
Jéakoé 1aK0S¢ BADAN 30,0000 30,0000 30,0000 20,9091
W jakim wymiarze czasu pracy $wiadczen udziela 27,2727 27,2727 27,2727 18,1818

lekarz specjalista chirurgii lub chirurgii ogdinej?

Czy w realizacji $wiadczen uczestniczy pielegniarka
- W wymiarze czasu pracy réwnym co najmniej 2,7273 2,7273 2,7273 2,7273
50% czasu pracy poradni?

Jako$ | WYBRANE PARAMETRY ARCHITEKTONICZNE |

¢ SANITARNE MIEJSC UDZIELANIA SWIADCZEN 15,0000 15,0000 15,0000 7,5000

Czy oferent zapewnia gabinet diagnostyczno-

zabiegowy, o ktérym mowa w paragrafie 2 ust. 1
pkt 7 zarzadzenia w sprawie okre$lenia warunkéw 15,0000 15,0000 15,0000 7,5000
zawierania i realizacji umoéw w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna?

Jako§ | WYNIKI KONTROLI PRZEPROWADZONYCH PRZEZ

¢ NFZ 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000




Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy 0
udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej i
zakoficzonych wystapieniem pokontrolnym
stwierdzono udzielenie $wiadczen przez personel o
kwalifikacjach nizszych niz wykazane w umowie
lub udzielanie $wiadczed w sposéb i w warunkach
nieodpowiadajgcych wymogom okreslonym w
umowie /brak sprzetu i wyposaienia wykazanego
w umowie (brak atestow lub przegladéw)

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakoriczonych wystgpieniem pokontroinym
stwierdzono obcigzenie $wiadczeniobiorcow
kosztami lek6éw lub wyrobéw medycznych w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakoriczonych wystgpieniem pokontrolnym
stwierdzono nieprawidtowe prowadzenie list
oczekujgcych?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy 0
udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej i
zakoriczonych wystgpieniem pokontrolnym
stwierdzono nieuzasadniong odmowe udzielania
$wiadczenia $wiadczeniobiorcy?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajqcego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej i
zakoniczonych wystapieniem pokontrolnym
stwierdzono pobieranie nienaleznych optat od
$wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bedqce
przedmiotem umowy?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakoriczonych wystapieniem pokontrolnym
stwierdzono nieprawidiowe kwalifikowanie
udzielonych §wiadczen?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajqcego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakonczonych wystapieniem pokontrolnym
stwierdzono niezasadne ordynowanie lekow?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajqcego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakoriczonych wystapieniem pokontroinym
stwierdzono nieprzekazanie do oddziatu
wojewddzkiego NFZ w terminie informacji o
zamierzonych zmianach podstaw formalno-
prawnych prowadzonej dziatalnosci?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000




Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakofczonych wystapieniem pokontrolnym
stwierdzono nieuzgodniong z NFZ zmiang
harmonogramu udzielania §wiadczer?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakoriczonych wystapieniem pokontrolnym
stwierdzono udziefanie §wiadczert w miejscach nie
objetych umowa/ nieudzielanie $wiadczen w
miejscu ustalonym w umowie?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajqcego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakonczonych wystapieniem pokontrolnym
stwierdzono przedstawienie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych
dokonano pfatnosci nienaleznych Srodkéw
finansowych?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
postgpowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakonfczonych wystgpieniem pokontrolnym
stwierdzono udaremnienie Jub utrudnianie
kontroli?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakoriczonych wystapieniem pokontrolnym
stwierdzono niewykonanie w wyznaczonym
terminie zaleceri pokontrolnych ?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie §wiadczer opieki zdrowotnej i
zakorczonych wystgpieniem pokontroinym
wykazano stwierdzenie naruszen, ktére zostaly
stwierdzone w poprzednich kontrolach?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Jako$

SPRZET | APARATURA MEDYCZNA

15,0000

15,0000

7,5000

15,0000

Czy oferent zapewnia anoskop - w miejscu?

3,7500

3,7500

3,7500

3,7500

Czy oferent zapewnia aparat rtg - w lokalizacji?

3,7500

3,7500

0,0000

3,7500

Czy oferent zapewnia rektoskop - w lokalizacji?

3,7500

3,7500

0,0000

3,7500

Czy oferent zapewnia ultrasonograf typu 3,
umoiliwiajacy badania USG w petnym zakresie
wraz z badaniami dopplerowskimi (poza
badaniami echokardiograficznymi) oraz biopsje
powierzchowne, glebokie, badania endokawitarne
- zgodnie z zakresem realizowanych $wiadczers - w
lokalizacji?

3,7500

3,7500

3,7500

3,7500

Jako$

ZEWNETRZNA OCENA JAKOSC!

3,0000

3,0000

3,0000

3,0000

Czy oferent posiada CERTYFIKAT I50 w zakresie
ustug medycznych, wainy w dniu zawarcia
umowy?

3,0000

3,0000

3,0000

3,0000




Dost DOSTEP DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
€pno 5,0000 5,0000 5,0000 5,0000
§¢

Czy oferent zapewnia co najmniej jedno
pomieszczenie sanitarne przystosowane dla os6b 1,6667 1,6667 1,6667 1,6667
niepetnosprawnych?

Czy oferent zapewnia podjazdy oraz dojécia o

nachyleniu nie wigkszym niz 5%? 1,6667 16667 16667 16667

Czy oferent zapewnia przy lokalizacji miejsc
udzielania $wiadczen powyzej pierwszej
kondygnacji: diwig umozliwiajacy transport
chorych na wézkach, a w budynkach do dwé6ch 1,6667 1,6667 1,6667 1,6667
kondygnacji mozliwe inne urzgdzenie techniczne
umoiliwiajgce wjazd niepetnosprawnych albo
lokalizacja na parterze?

Dost | HARMONOGRAM PREACY KOMORKI
epno | ORGANIZACYINE! 10,0000 10,0000 1,0000 8,0000
&

Ile godzin w tygodniu pracuje poradnia/

i 10,0000 10,0000 1,0000 8,0000
Cena | CENA 20,0000 20,0000 20,0000 12,2470
Kom | MOZLIWOSC KOMPL.REAL. $W.W DANYM
pleks | ZAKR.,UWZGL.WSZYSTKIE ETAPY I 5,0000 2,5000 2,5000 2,5000

owo$ | ELEM.PROC.REAL.

Czy oferent zapewnia moiliwo$¢ pobrania
materiatu do badan z oceng cytologiczng/ 2,5000 2,5000 2,5000 2,5000
histopatologiczng - w lokalizacji?

Czy oferent zapewnia moiliwo$¢ wykonywania TK

lub RM - w lokalizacji? 2,5000 0,0000 0,0000 0,0000

oim 103,0000 100,5000 84,0000 74,1561

Z oferentem SP ZOZ MSW w Gdansku. nie prowadzono negocjacji, bowiem przedmiotem tychze
moga by¢ wylacznie cena i liczba punktéw. Oferta odwolujgcego si¢ nawet przy ewentualnym
maksymalnym obniZeniu warto$ci punktu (tzn. o 10% rankingujace obnizenie ceny w stosunku do
ceny oczekiwanej) i tak nie uzyskataby wystarczajacej liczby punktéw oceny umozliwiajacej jej
wybranie i zawarcie umowy o udzielanie $§wiadczen. W toku post¢powania wybrane zostaty
oferty, ktore uzyskaly co najmniej 84,000 pkt. Natomiast maksymalne obnizenie ceny przez
Odwotujacego sie, spowodowatoby, ze z kryteriow cenowych i nie cenowych uzyskalby gcznie
81,909 pkt., czyli mniej niz oferty wybrane.

Odnoszac si¢ z kolei do zarzutu nieréwnego traktowania $wiadczeniodawcéw, w kontekscie
zmiany kryteriow oceny personelu medycznego w drodze Zarzadzenia nr 33/2013/DSOZ Prezesa
NFZ nalezy stwierdzi¢, ze zasada rownego traktowania §wiadczeniodawcoéw( okreslona w art. 134
ustawy o Swiadczeniach) ma zastosowanie w konkretnym postgpowaniu. Zapisy zawarte we
wskazanym Zarzadzeniu nr 33/2013/DSOZ wyraZnie okres§laja, ze w postgpowaniach
konkursowych, ktére juz s3 w toku zastosowanie maja zapisy/ kryteria dotychczasowe. Zatem w

trakcie postepowania konkursowego, w ktéorym oferte ztozyl Odwotujacy sig¢, kryteria pozostaty
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niezmienne przez caly czas trwania postgpowania i dotyczyly w jednakowym stopniu wszystkich
oferentéw.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu nie przedstawienia Odwotujgcemu si¢ kryteriow oceny ofert w
tym post¢powaniu nalezy podnie$¢ co nastgpuje: kryteria zostaly bardzo szczegotowo okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie gwarantowanych $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju AOS — a takze w przywotanym Zarzadzeniu nr 54 Prezesa NFZ. Kryteria te zostaty
okreslone jednolicie dla wszystkich oferentdéw. Prawo takie daje Prezesowi ustawa o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej. Nalezy zauwazy¢ iz tak okreslone kryteria sg jawne tzn. sg
publikowane na stronie internetowej Funduszu oraz zostaly przywofane w  Ogtoszeniu o
konkursie ofert.

Odnoszac si¢ do zarzutow, ze:

e Oferta Intermedica Logistic powinna zosta¢ odrzucana ze wzglgdu na nieprawidtowo
ztozone dokumenty rejestrowe, wskaza¢ nalezy, ze ten oferent posiadat w dniu zlozenia
oferty zarejestrowany w dniu 30.10.2012 roku gabinet zabiegowo-diagnostyczny, jednak
zostal on zarejestrowany nieprawidlowo. Oferent ztozyt wniosek do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego o wpis podmiotu leczniczego do rejestru gabinetu zabiegowego 1 uzyskat
ten wpis z dniem 08.04.2013 roku, to jest przed zakonczeniem post¢powania. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze Komisja Konkursowa w ,,Wezwaniu do usuniecia brakéw formalnych”
z dnia 03.04.2013 roku wyznaczyla termin uzupetnienia tego braku do dnia 10.04.2013
roku, wigc braki zostaly uzupeinione w terminie.

e Uchybienia proceduralne zwigzane z wyjasnieniami spornego harmonogramu personelu -
Intermedica Logistic Sp. z 0.0. dostarczyla wyjasnienia po terminie wyznaczonym przez
Komisj¢ Konkursowg (wyznaczono 3 dniowy termin z datg graniczg 24.04.2013 roku pod
rygorem odrzucenia oferty), dokumenty wplynely w dniu 25.04.2013 roku. Komisja
przyjeta takze oswiadczenie tego oferenta, w ktorym zobowigzuje si¢ on do ponownego
wyjasnienia elementdw spornych harmonogramu w terminie do 30.04.2013 r., gdyz w
czesci jawnej postepowania konkursowego, Komisja Konkursowa moze przyjmowac od
oferentow wyjasnienia i o$wiadczenia. Niezaleznie od dochowania, czy nie terminu do
zlozenia wyjasnien przez oferenta Intermedica Logistic Sp. z o0.0. wskaza¢ nalezy, iz w
konsekwencji na podstawie zgody Dyrektora Oddziatu z dnia 21.05.2013 r., Komisja
Konkursowa odstgpita od weryfikacji konfliktu harmonogramoéw pracy personelu w

przedmiotowym postgpowaniu.
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Dodaé przy tym nalezy, iz odrzucenie przez Komisje¢ Konkursows oferty Intermedica
Logistic Sp. z 0. 0. nie zmienitoby sytuacji prawnej i faktycznej Odwotujacego sie, ani
uzyskania przez niego wyzszej ilosci punktow za kryteria niecenowe. Nie spowodowatoby
to otrzymania przez SP ZOZ MSW w Gdansku propozycji umowy, poniewaz podmiot ten
zajmowat 4 pozycje pod linig odcigcia w rankingu koficowym.
Odnoszac si¢ do zarzutdéw, iz
e Oferta Nadmorskiego Centrum Medycznego z siedzibg przy ulicy Biwakowej i
Otominskiej - brak w lokalizacji RTG i rektoskopu,
e Lekarska Spotdzielnia Pracy w Gdansku — brak w lokalizacji RTG 1 USG,
e (zas pracy poradni 12-24 h i 50 % pracy specjalistow,
e Nie posiadajg w lokalizacji TK i RMI.
Wszystkie wyzej wymienione elementy byly elementami rankingujacymi oferty, oferenci nie
wskazali w ankietach, ze posiadajg ten sprz¢t w lokalizacji i w zwigzku z tym nie otrzymali za

wskazane wyzej urzadzenia dodatkowych punktoéw w ocenie oferty.

W niniejszym postepowaniu zaplanowana do zakupu ilo$¢ §wiadczen wynosila 378 442
pkt, a ilos¢ zakupiona w wyniku rozstrzygniecia postgpowania wynosi 411 899 pkt. Swiadczenia
w niniejszym zakresie zostaly zatem zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow

publicznych - nalezalo je oddalié.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatlu Wojewddzkiego
NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyz;ji.
.
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